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O Dossié Tematico: Democratizacdo do Acesso a Justica: Impactos nas Transformac¢des do Campo
Juridico, visa discutir acerca das inimeras perspectivas e abordagens interdisciplinares capaz de refeltir
criticamente as transformacdes no campo juridico decorrentes da democratizagcdo do acesso a justica.
Além disso, busca-se promover um didlogo proficuo entre académicos, profissionais do direito,
formuladores de politicas publicas e membros da sociedade civil interessados no fortalecimento da
democracia e da justi¢ca social. Dito isso, entendemos que nos ultimos anos, temos testemunhado um
movimento crescente em direcdo a democratizagdo do acesso a justica em varias partes do mundo, em
especial no Brasil. Este fendbmeno reflete uma necessidade premente de tornar o sistema juridico mais
acessivel, transparente e responsivo as demandas de uma sociedade em constante evolucéo. Além
disso, essas mudancas tém provocado transformacgdes significativas no campo juridico, afetando ndo
apenas a pratica legal, mas também as estruturas institucionais e as concepcdes tedricas subjacentes
ao sistema de justica. Este dossié tematico visa explorar e analisar essas transformacdes sob a
perspectiva da democratizagdo do acesso a justica. Segue alguns topicos norteadores para as
submissdes: 1. Investigar as diversas abordagens e estratégias adotadas para promover a
democratizacdo do acesso a justica em diferentes contextos nacionais, internacionais e regionais. 2.
Analisar o impacto das tecnologias emergentes, como inteligéncia artificial, blockchain e plataformas
online, na promocao da acessibilidade e eficiéncia do sistema de justica. 3. Examinar os desafios e
obstaculos enfrentados na busca pela democratizacdo do acesso a justica, incluindo questdes de
desigualdade socioecondmica, discriminacdo e falta de recursos. 4. Investigar as transformacdes no
papel e na fungéo dos profissionais juridicos, incluindo advogados, juizes e mediadores, no contexto da
democratizacdo do acesso a justica. 5. Explorar as implicacdes éticas, sociais e politicas da
democratizacdo do acesso a justica para a governanca democrética e o Estado de direito. Desta forma,
este dossié tematico € uma oportunidade para se explorar as complexidades e os desafios da
democratizacdo do acesso a justica em um mundo em constante mudanca.
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POLITICAS DE SAUDE MENTAL E A PSICOLOGIA NO AMBIENTE ESCOLAR:
REFLEXOES SOBRE O ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

MENTAL HEALTH POLICIES AND PSYCHOLOGY IN THE SCHOOL ENVIRONMENT: REFLECTIONS
ON COPING WITH VIOLENCE

Edilamar Rodrigues de Jesus e Faria®

Kellen Cristina Prado da Silva?

RESUMO: O presente trabalho tem como tema geral o recrudescimento da violéncia nas escolas publicas. O ambiente
escolar deveria encontrar condic6es para o exercicio pleno da cidadania. Mas o que levou a essa distor¢do nas expectativas
acerca da escola? Como a Psicologia pode colaborar nesse ambiente? Quais as normativas que garantem essas iniciativas
de democratizacdo e humanizagdo no ambiente escolar? Os objetivos desse estudo sdo identificar as politicas publicas de
promocdo da salde mental nas escolas; compreender as limitagdes dessas politicas no contexto atual e apresentar
possibilidades de enfrentamento as limitacdes apresentadas. Neste trabalho, consideramos o contexto p6s pandémico da
educacdo publica brasileira, marcado ndo apenas por um periodo de grandes perdas e extenso luto, que deixou profundas
consequéncias na salide mental dos estudantes, mas também por um aumento assustador de ataques violentos, realizados
por estudantes, com armas de fogo e outros artefatos em escolas. Trata-se de uma pesquisa qualitativa com busca
bibliografica, enfatizando as normativas que regem as politicas publicas de enfrentamento a violéncia nas escolas
publicas, bem como artigos disponiveis no Portal de Periddicos Capes, sobre a temética. Por fim, o trabalho destaca o
papel do psicélogo nas escolas publicas e sugere o uso de psicologia de grupos como uma abordagem humanizada e
econdmica para atender a alta demanda dos estudantes. A interagdo mediada pela psicologia pode contribuir para a
construgdo de escolas democraticas, humanizadas, focadas na paz, emancipacao, diversidade e salide mental.

Palavras-chave: Politicas Publicas de Salde Mental, Psicologia Educacional, Grupos terapéuticos.

ABSTRACT: The general theme of this work is the resurgence of violence in public schools. The school environment
should find conditions for the full exercise of citizenship. But what led to this distortion in expectations about school?
How can Psychology collaborate in this environment? What regulations guarantee these democratization and
humanization initiatives in the school environment? The objectives of this study are to identify public policies to promote
mental health in schools; understand the limitations of these policies in the current context and present possibilities for
coping with the limitations presented. In this work, we consider the post-pandemic context of Brazilian public education,
marked not only by a period of great losses and extensive mourning, which left profound consequences on the mental
health of students, but also by a frightening increase in violent attacks, carried out by students, with firearms and other
artifacts in schools. This is a qualitative research with bibliographical search, emphasizing the regulations that govern
public policies to combat violence in public schools, as well as articles available on the Capes Periodicals Portal, on the
subject. Finally, the work highlights the role of the psychologist in public schools and suggests the use of group

! Psicologa clinica e hospitalar, licenciada em Histdria pela Universidade Estadual de Goias - UEG (2000); Bacharel
Psicologia - Anhanguera Educacional (2013). Especialista em Psicologia da Salde e Hospitalar pela ACCG/IEP (2014).
Pedagoga pela FUNPAC (2015). Bacharel em Direito na Faculdade Raizes da Universidade Evangélica de Goias,
UniEvangélica , Goias, Brasil (2020). Pesquisa trajetorias de Mulheres em situagdo de vulnerabilidade social desde
2014, tendo este sido o tema de sua dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Ambientais pelo Programa de Pds-Graduagdo
em Sociedade Politicas Piblicas e Meio Ambiente -PPSTMA - Centro Universitario de Anapolis, Goiéas, Brasil (2016) e
de sua tese de Doutorado em Educacéo, pela Escola de Formacdo de Professores e Humanidades- EFPH, Programa de
Pds-Graduacao em Educagdo- PPGE, Pontificia Universidade Catolica de Goias - PUC-GO (2021).

2 Graduada em Psicologia pela Pontificia Universidade Catdlica de Goias (2000) e mestrado em Educacdo pela
Universidade Federal de Goias (2004). E Professora da Faculdade de Educagdo da UFG e coordenadora do Nucleo de
Estudos Africanos, Afrodescendentes e Indigenas (NEADI) da UFG. Tem experiéncia nas areas de Educacao, Psicologia
e Historia, atuando principalmente nos seguintes temas: Psicologia e Educacdo, Educagdo a distancia, Cooperagdo
educacional Brasil-Africa, Historia dos estudos africanos no Brasil, Educagio das Relac@es Etnico-raciais.
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psychology as a humanized and economical approach to meet the high demand of students. Interaction mediated by
psychology can contribute to the construction of democratic, humanized schools, focused on peace, emancipation,
diversity and mental health.

Keywords: Public Mental Health Policies, Educational Psychology, Therapeutic groups.

Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo identificar as politicas publicas de promocgéo da saude
mental nas escolas publicas; compreender as limitacdes dessas politicas no contexto atual e apresentar
possibilidades de enfrentamento as limitacdes apresentadas. Em funcdo do recrudescimento da
violéncia nas escolas, evidenciado por ataques, chacinas, bullying, denotando um nimero muito
elevado de pessoas adoecidas, sem lugar de acolhimento, entende-se necessaria a promogdo de
mobilizacao social por seguranca e satide mental.

Neste estudo, 0 processo saude-doenca é entendido como um fendmeno coletivo, o objeto de
estudo ndo partiria apenas do individuo, mas sim do grupo, passando de um ‘fator social’ para um
‘processo social” (GARBOIS, 2017). Tendo como base dessa afirmacao, a publicacdo do Centro de
Estudos Brasileiros de Salude (Cebes), que propds repensar a determinacdo social da saude,
assentados na teoria marxista. Em 2005, a OMS adotou 0 modelo de Géran Dahlgren e Margaret
Whitehead para abordar os Determinantes Sociais da Saude (DSS), que estruturam esses fatores em
camadas, indo desde condicBes gerais socioecondmicas, culturais e ambientais até caracteristicas
pessoais proximas ao individuo, como idade e sexo.

Os macrodeterminantes desse modelo incluem redes comunitarias e de apoio, comportamento
e estilos de vida individuais, condices de vida e trabalho, disponibilidade de alimentos e acesso a
ambientes e servigos essenciais. No entanto, a abordagem da OMS sobre os DSS tem sido criticada,
principalmente em debates na saude coletiva e medicina social latino-americana. Essas criticas se
concentram na diferenca entre os Determinantes Sociais da Saude e a Determinacdo Social do
processo saude-doenca a partir de um entendimento critico e sdcio-historico.

Assim, a expressao ‘determinantes sociais’ conotaria preconceito cientificista, de que os
fenomenos da saude se devem a causalidade em sentido estrito € ndo ‘multiplas determinagdes’.
Entende-se que os estudos de determinag&o social da satide devem envolver a caracterizacdo da satde
e da doenga mediante fenbmenos, de modo aristotélico, que s&o proprios dos modos de convivéncia
do homem, trabalhador que desfruta da vida compartilhada com os outros, um ente politico, que
habita a pélis (AMARANTE; TORRE, 2010).

Vale ressaltar que o presente estudo considera o contexto pos-pandémico da educacdo publica

no Brasil, marcado por perdas, luto e um aumento de ataques violentos nas escolas. Assim, busca-se
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compreender a realidade educacional a partir de uma abordagem cientifica que investiga as
problematicas nas relacbes humanas com a realidade, que ¢ o Método Materialista Histdrico-
Dialético, MHD (SAVIANI, 1991). O MHD envolve o movimento do pensamento, partindo da
materialidade histdrica da vida social, para descobrir as leis fundamentais que moldam a organizacéao
da sociedade. Para interpretar a realidade, o MHD incorpora duas l6gicas, o principio da contradicéo
e a logica formal como ferramenta para construir e refletir sobre o pensamento concreto.

Por se tratar de uma pesquisa qualitativa, utilizou-se analise documental de politicas publicas
de enfrentamento a violéncia nas escolas, bem como artigos disponiveis no Portal de Periddicos da
Capes. Prop0e uma forma de trabalho com grupos terapéuticos com rodas de conversa nas escolas
como uma ferramenta de baixo custo para atender a alta demanda por apoio psicoldgico entre 0s
estudantes. Utilizando de uma compreensdo critica do sistema escolar e sua influéncia na producéo e
reproducéo de valores e concepgdes sociais que repercute no recrudescimento da violéncia.

Entende-se que a psicologia na escola publica vem ao encontro da necessidade da comunidade
escolar, como um elemento auxiliar na producdo e reproducdo de valores e concepcbes que
interessam a determinado segmento social.

O locus dessa analise € o ambiente escolar, que enquanto instituicdo social, era considerada
como capaz de minimizar as diferengas de origem e oferecer oportunidades para os individuos em
uma sociedade justa, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 e a LDB de 1996, onde se
deveria encontrar condicGes proprias para conclusdo de etapas, na idade certa, com nivel de
aprendizagem satisfatério para o exercicio pleno da cidadania, ter um cotidiano saudavel e inserir na
vida profissional. Mas 0 que levou a essa distor¢do nas expectativas acerca da escola? Quais as
normativas que garantem essas iniciativas de democratizacdo e humanizagdo no ambiente escolar?
Como a Psicologia pode colaborar nesse ambiente?

A complexidade da realidade brasileira apresenta muitos desafios a serem superados a fim de
se construir uma sociedade humana, justa e solidaria. A realidade abarca desigualdades educacionais
marcadas socioeconomicamente de cor/raca, género e territorio. Além disso o racismo, bullying, a
discriminacdo afeta criangas e adolescentes pertencentes a grupos historicamente marginalizados,
como mulheres, negros, indigenas, imigrantes e membros da comunidade LGBTQUIA+ no ambiente
escolar.

Esses problemas tém raizes profundas e estdo relacionados a um modelo de organizacédo
social, onde a violéncia simbdlica e a falta de representatividade exacerbam a desigualdade social,

mesmo com garantias de direitos. Além disso, a educacdo ndo existe de forma isolada, mas é
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influenciada por politicas publicas, o sistema de producgdo e acumulo de capital, relacdes de trabalho,
padrdes de consumo e estilo de vida.

Alguns desses elementos destacados por Bourdieu (2002), em A dominacdo masculina,
podem ser relacionados com o modelo aprendido de organizacdo social evidenciados nas escolas, e
ainda a manifestacdo do nivel simbdlico da violéncia, tratada como superioridade sobre grupos com
pouca representatividade nos espagos sociais, mas que compdem a diversidade social, com garantias
de direitos, mesmo com suas ac¢des transfiguradas de forma empobrecida e desvalorizada.

Hannah Arendt enfatiza a importancia da “cidadania ativa” (1999, p. 16), como um conceito
ligado & educacdo, que implica a participacdo consciente dos cidaddos em uma comunidade
politicamente organizada, com a capacidade de se sustentar e se emancipar. Em resumo, a realidade
brasileira ¢ complexa, com desigualdades educacionais e sociais profundas, e a educacdo esta
interligada a uma série de outros fatores sociais e politicos que precisam ser considerados para
promover uma sociedade mais justa e solidaria politicamente organizada, na qualidade de cidadao
participativo, consciente, com condi¢des para se manter, sustentar, emancipar.

A importancia do ideal de emancipac¢do na Educacéo, notando sua conexao com a Pedagogia
do Oprimido, de Paulo Freire (1987), essa pedagogia busca a libertacdo dos oprimidos (e opressor) e
a transformacdo social, promovendo a conscientizacdo critica e a participacdo ativa de educadores e
educandos em um diéalogo igualitario, em condicBes para aprender e ensinar, tendo suas raizes
democraticas na educacao popular. Segundo Silva, Fontoura e Silva (2022), a relevancia da educacéo
popular no Brasil, que teve destaque nas décadas de 50 e 60, promovendo o dialogo, o confronto de
ideias e a producdo de conhecimento, bem como a valorizagcdo da cultura popular e das raizes
identitarias.

O contexto brasileiro é descrito como marcado por uma histéria de violéncia, colonizacéo,
ditadura militar e desafios sociais, que moldaram a psicologia e a educacédo popular no pais. Atestado
nos movimentos populares basilares no processo de redemocratizacdo, por meio das Diretas Ja, da
Constituinte e na Constitui¢do de 1988, também conhecida como a Constitui¢do Cidada brasileira.

Enfatiza-se a importancia da emancipacdo, da educacdo critica e do didlogo igualitario na
transformac&o social, bem como destaca a influéncia da cultura popular e da histéria brasileira na
educacdo e na psicologia. Essa proposta de anélise que dialoga com a Psicologia Libertaria de Ignacio
Martin-Bard (1942-1989), quem apoiou movimentos de mudanga social em El Salvador e os limites
do avango da consciéncia, dada a complexa relacdo entre objetividade e subjetividade.

A histéria da luta no Brasil, desde a colonizacdo até 0s eventos mais recentes, destaca a

transicdo da escravidao para o império, a independéncia e a subsequente formacdo de uma elite
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oligarquica. Menciona também o golpe de estado que estabeleceu a Republica, seguido por outros
golpes e periodos de violéncia.

Destaca-se 0 periodo de 1930, quando Anisio Teixeira promoveu a ideia de uma escola
publica laica, gratuita e de qualidade, durante o Estado Novo (1937-1945). Em seguida, o retrocesso
decorrente do Golpe Militar de 1964, embora tenha havido avangos progressistas e movimentos
populares entre os anos de 1974 a 1985, que tiveram impacto na educacédo publica. Ressalta o breve
periodo de redemocratizacéo e consolidacdo democratica até meados de 2016, marcado por desafios
e ameacas ao status quo das elites, ameacas ao jugo do patriarcado branco, que ocasionou outro golpe
de Estado, pois em 130 anos de Republica, uma mulher assentou no lugar de poder e foi arrancada de
I&. A escola, especialmente a publica, desempenhou um papel importante como mediadora social
contra a violéncia estrutural®, caracterizada pela restricdo do acesso aos direitos basicos devido a
fatores econdmicos, sociais e politicos.

A pandemia e os retrocessos politicos trouxeram grandes transformacdes sociais € uma maior
necessidade de apoio psicologico. No entanto, o sistema educacional foi afetado ndo apenas pela
interrupcao das aulas presenciais, mas também por fatores politicos e governamentais. 1sso inclui a
disseminacéo de discursos de odio, fake news e negacionismo cientifico por autoridades, o que levou
a um aumento da violéncia e ao distanciamento dos vinculos entre alunos e professores. Ataques com
armas de fogo em escolas também contribuiram para 0 aumento do nivel de violéncia nas instituicdes

de ensino.

Contexto da violéncia nas escolas

A questdo da violéncia nas escolas é um tema de extrema relevancia em um contexto
educacional. Trata-se de uma questdo multifacetada que engloba diferentes manifestacdes, desde o
bullying até casos extremos de violéncia fisica e tiroteios. A violéncia nas escolas pode ser
direcionada tanto de aluno para aluno quanto de aluno para professor, além de envolver conflitos
familiares que se refletem no ambiente escolar. Essa realidade pode ter consequéncias graves para a
saude mental dos envolvidos, impactando o desenvolvimento educacional e social dos estudantes e

gerando um clima de inseguranca nas escolas.

3 Como exemplo de violéncia estrutural, cita-se dados do Censo Escolar do Inep (2015-2021), quase 1,1 milhdo de
criangas e adolescentes em idade escolar obrigatéria fora da escola, dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad, 2019), apontam que 70% s&o pretas, pardas e indigenas; mais de 2 milhes de estudantes reprovaram
(quase 8% do total de matriculas). As populagdes residentes em areas de assentamentos, quilombolas ou terras indigenas,
reprovam acima da média nacional (CENARIO DA EXCLUSAO; ENFRENTAMENTO DA CULTURA DO
FRACASSO ESCOLAR, UNICEF; CENPENC, 2021).
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Para lidar com essa problematica, é fundamental entender as origens e 0s determinantes da
violéncia nas escolas. Ela ndo surge do nada, mas tem raizes em questdes sociais, familiares e
individuais. Fatores como desigualdade socioecondmica, acesso limitado a oportunidades
educacionais de qualidade, falta de suporte familiar, problemas de sadde mental ndo tratados e a
exposic¢do a violéncia na comunidade podem contribuir para 0 aumento da violéncia nas escolas.

Nesse contexto, politicas publicas de promogédo da salide mental nas escolas desempenham
um papel crucial. No entanto, essas politicas muitas vezes enfrentam desafios significativos, como
falta de recursos, formacéo inadequada dos profissionais da educacéo e falta de integragdo com outros
servicos de saude mental.

A partir desse ponto, este estudo se propGe a analisar as politicas publicas existentes e suas
limitacBes, bem como apresentar possiveis estratégias de enfrentamento as lacunas identificadas.
Além disso, discutira a importancia da atuacéo da psicologia nas escolas como parte integrante da
promocao da satde mental dos estudantes, propondo a implementacao de grupos terapéuticos e rodas
de conversa como alternativas acessiveis e eficazes para abordar as necessidades emocionais dos
alunos.

Por fim, o estudo buscara uma analise critica do sistema educacional e sua influéncia na
producdo e reproducdo de valores que podem contribuir para o recrudescimento da violéncia nas
escolas, tendo como base tedrica 0 pensamento de Martin-Bar6 (2017) em Critica e libertacdo na
Psicologia: estudos psicossociais, no livro a inspiracdo ética e politica derivada de Martin-Baré e
destaca a importancia de seu legado na criacdo de praticas comprometidas com as preocupacdes
populares.

No Brasil, esse legado envolve a construcdo de uma psicologia centrada nas pessoas e em suas
realidades, incentivando a producdo de préaticas e pesquisas que busquem compreender e abordar a
violéncia. Observa que a violéncia, de acordo com Bar6*, pode ser ideologicamente racionalizada e
usada para confrontar os interesses sociais. Isso pode levar a uma polarizacao e a perda de valores
comuns, resultando em um clima de tenséo emocional na sociedade. A mentira, a omisséo de opiniao,
0 medo e a inseguranga se tornam prevalentes, o que leva a um pensamento equivocado de que a
violéncia é a Unica resposta (MARTIN-BARO, 2017).

4 Martin-Bar6 (2017), utilizou conceitos como “complexo de macho” (recorrendo as interpretacdes psicanaliticas) e
“dissonancia cognitiva” (crengas incoerentes com fatos histéricos, contrario de consisténcia, destacado por Leon
Festinger, Henry Riencken e Satanley Schachter, em When Profhecy fails, 1956), para explicar os processos psicologicos
perpetradores da violéncia, entendendo como uma das consequéncias que o capitalismo produz, como dependéncia,
passividade, individualismo (MARTIN-BARO, 2017, p. 13).
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A violéncia esta cada vez mais presente no ambiente escolar dos brasileiros, onde se deveria
haver um ambiente saudavel e democratico, para debates e conflitos de ideias. A violéncia no
ambiente escolar € resultado de relagcdes interpessoais caracterizadas pela opressao, intimidacéo,
medo e terror, e vai além da violéncia fisica, incluindo a chamada violéncia simbdlica.

Deve-se considerar que a violéncia é um fenbmeno complexo e multideterminado que se
encontra presente de forma sistematica em sociedades de extremas desigualdades econdmicas e
sociais. A violéncia refere-se a um campo de disputas, opressdo, intimidacdo, medo, terror,
brutalidade fisica e/ou psicoldgica contra o outro. Quando o evento ocorre no ambiente escolar, trata-
se de violéncia escolar. Segundo Paula e Silva; Salles (2010), a violéncia é caracterizada por relacées
interpessoais descritas como de opressdo, intimidacdo, medo e terror, que vai além do plano fisico,
manifestado por signos, preconceitos, metaforas, desenhos, por qualquer forma que deixe a
interpretacdo como aviso de ameaca, a chamada violéncia simbdlica.

A violéncia simbolica, inaugurada por Bourdieu (2001b) é invisivel, utiliza simbolos de
comunicacdo, exercida pelo corpo sem a coacao fisica, resultando em danos morais e psicologicos,
resulta em uma coercdo acordada entre dominado e dominante. Na escola pode ocorrer por uma
imposicdo cultural que reproduz estruturas de poder econémico ou social.

De acordo com o Relatdrio de transi¢do do governo federal, O extremismo de direita entre
adolescentes e jovens no Brasil: ataques as escolas e alternativas para a agdo governamental
organizado por Daniel Cara (2022), no Brasil os ataques iniciaram na primeira década dos anos 2000,
somando 16 ataques (sendo 4 no segundo semestre de 2022), com 35 vitimas fatais, 72 feridos. Os
casos de armas de fogo praticados por ex-alunos vitimas de bullying e exposicGes prolongadas a
processos violentos (negligéncia e autoritarismo parental, conteddo em redes sociais ou jogos online).

Para Oliveira; Dutra e Ludgero (2023), com a pandemia de Covid-19° se tornou ainda mais
relevante desenhar estratégias para prevenir a violéncia em escolas. Ha indicativos de que a retomada
das aulas presenciais evidenciou os danos a salide mental de estudantes e adultos, fato aliado ao
acirramento das desigualdades econémicas e escolares, criou condicdes favordveis para o
agravamento da violéncia. Essa crise avancou para além dos limites sanitarios e geograficos, ela
invadiu 0s espagos sociais e promoveu perdas irreparaveis.

A Covid-19 teve e tem grande influéncia na nossa forma de pensar o0 mundo e as relagdes

humanas, principalmente no espaco escolar. Onde, muito além de educar, se destacou como garantia

5 Em dezembro de 2019, a grave crise sanitaria da Covid-19, doenca provocada pelo novo virus denominado SARS-CoV-
2, Sindrome Respiratoria Aguda Grave, com alto nivel de contagio e potencialidade de morte. O surto iniciado na China
espalhou pelo mundo, chegou ao Brasil em fevereiro e em 11 de margo foi classificada como pandemia 2020
(ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE, 2020).
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de uma rotina da familia e do aluno, também a importancia da interacdo com os professores e demais
alunos, tanto no processo de aprendizagem, como interacdo social e nas trocas afetivas. Pesquisa
realizada pela Fiocruz no Brasil, identificou que grande parte da populacéo brasileira apresentou
problemas no estado de &nimo 40% se sentiram tristes ou deprimidos e 54% se sentiram ansiosos ou
nervosos frequentemente. E os percentuais foram ainda maiores entre adultos jovens (na faixa de 18
a 29 anos): 54% e 70%, respectivamente (FIOCRUZ, 21/05/2020).

O Brasil tem enfrentado ataques as escolas, em que jovens estdo envolvidos em atos violentos.
Esses ataques estdo relacionados ao extremismo de direita e ao discurso reacionario que esta em
ascensdo no pais. O autor argumenta que a escola deve ser um espago de liberdade, criacdo e
criatividade, protegido contra ameacas e interferéncias externas, onde os principios constitucionais
possam ser preservados para a formacao de cidadaos preparados para viver em uma sociedade diversa
e inclusiva (CARA, 2022).

Necessidade de apoio psicossocial nas escolas

A necessidade de apoio psicossocial nas escolas esta respaldada pelo Artigo 53 da Lei n° 8.069
de 1990 (BRASIL, 1990), conhecida como o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Essa lei
estabelece o direito a educacdo das criancas e adolescentes, visando ao pleno desenvolvimento de
suas personalidades, preparando-os para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho. Além
disso, a Lei n® 13.935/2019 prevé a presenca de psicologos e assistentes sociais nas redes publicas de
educacdo basica, com o objetivo de atender as necessidades educacionais e promover a qualidade do
ensino e das relagdes sociais e institucionais.

Observa-se que a implementacdo dessa lei ainda ndo é uma realidade em muitas escolas
publicas, devido a preocupacdes com custos e a falta de reconhecimento da importancia da psicologia
no planejamento educacional. O texto destaca a responsabilidade compartilhada da familia,
comunidade, poder publico e sociedade em garantir os direitos das criancas e adolescentes, conforme
o0 Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Constituicdo Brasileira. A cultura da paz nas escolas e a
Lei Antibullying sdo mencionadas como parte dos esforgos para criar um ambiente escolar seguro e
saudavel. A presenca de psicologos e assistentes sociais nas escolas é vista como essencial para
mediar as relacdes sociais e institucionais, bem como melhorar a qualidade do processo de ensino-
aprendizagem. O que ressalta a importancia da psicologia escolar na anélise do sistema educacional
e na formacé&o de valores sociais.

As redes publicas de educagédo basica contardo com servicos de psicologia e de servico social

para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educacao, por meio de equipes

Revista Cientifica Eletrénica da Faculdade de Piracanjuba | v. 4, n. 7 (jul/dez, 2024) | ISSN 2764-4960
Dossié: DEMIOCRATIZACAO DO ACESSO A JUSTICA: IMPACTOS NAS TRANSFORMACOES DO CAMPO JURIDICO
- pdgina 13 -



REVISTA CIENTIFICA ELETRONICA DA FACULDADE DE PIRACANJUBA

NUCLEO DE POS-GRADUACAO, INICIACAO/PESQUISA CIENTIFICA, EXTENSAO E RELACOES COMUNITARIAS DA FACULDADE DE PIRACANJUBA (NPGPERC/FAP)
| ISSN 2764-4960 |

multiprofissionais. Essas equipes deverdo desenvolver agdes para melhoria da qualidade do processo
de ensino-aprendizagem, com a participacdo da comunidade escolar, atuando na mediacdo das
relacdes sociais e institucionais. Essa demanda ja era preocupacao do Conselho Federal de Psicologia
(CFP), que em agosto de 2019 editou as Novas Referéncias Técnicas para a Atuagdo de
Psicologas(os) na Educacdo Béasica (CFP, 2019) e no ano seguinte, o CFP (2020) publicou um
documento de orientacfes para a Regulamentacéo da Lei 13.935/2019. Esses documentos servem
como orientacdo para a atuacdo da(o) psicologa(o) no ambito da educacdo e podem auxiliar como
subsidio para a regulamentacao da lei nos estados e municipios.

Observa que a psicologia na rede publica de ensino ainda ndo é uma realidade nas escolas do
pais, e a profissdo ndo é considerada como elemento essencial no Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
das escolas publicas. Com enfatize na importancia de se reconhecer o papel fundamental da
psicologia na educacdo e seu potencial para contribuir efetivamente para a qualidade da educacéo e

0 bem-estar dos alunos e da comunidade educativa.

Politicas publicas de promocéo da saude mental nas escolas e suas limitacdes

O Brasil tem buscado implementar politicas publicas voltadas para a promoc¢édo da saude
mental nas escolas, reconhecendo a importancia de abordar esse aspecto no contexto educacional.
Diversos programas e a¢des tém sido desenvolvidos com o objetivo de apoiar a satde emocional dos
estudantes e criar ambientes escolares mais seguros e acolhedores. Um exemplo notavel é o Programa
Salde na Escola (PSE), que é uma parceria entre 0s Ministérios da Salde e da Educacéo.

O PSE foi instituido pelo Decreto Presidencial n°® 6.286/2007, surgiu como uma politica
intersetorial entre os Ministérios da Salde e da Educacdo, na perspectiva da atencdo integral
(prevencao, promocao, atencdo e formacdo) a salde de criancas, adolescentes, jovens e adultos do
ensino publico. Tem como um de seus eixos a promocdo da salide mental e, através de equipes
multidisciplinares, busca identificar situagdes de risco, realizar acfes preventivas e encaminhar os
alunos para servicos especializados quando necessario. Além disso, o0 programa preveé a capacitacao
de profissionais da educacéo para lidar com questfes de satide mental.

A Politica Nacional de Saude Mental no Brasil representa um marco importante na
transformacéo do tratamento de questdes relacionadas a satde mental, principalmente no que se refere
a desinstitucionalizacdo dos pacientes e a promocao de abordagens comunitarias. Esse movimento
social e politico, conhecido como o Movimento da Luta Antimanicomial, surgiu na década de 1980
e foi influenciado pela luta pelos direitos humanos, especialmente no contexto de combate a ditadura

militar no Brasil.
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A Lei n° 10.216, também chamada de Lei da Reforma Psiquiatrica, promulgada em 2001,
consolidou as bases para a transformacao do sistema de saide mental no pais, estabelecendo diretrizes
importantes, como a substituicdo progressiva dos hospitais psiquiatricos por servigos comunitarios e
a promogao do tratamento em liberdade. O Decreto Presidencial n® 7.508/2011 fortaleceu a Rede de
Atencéo Psicossocial (RAPS), com a criacdo de Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), Servigos
de Atencdo Basica Residenciais Terapéuticos (SRT), Centros de Convivéncia (CECOS) e outras
iniciativas relacionadas a saude mental. Isso representou um avanco na oferta de servicos de satde
mental e na integracdo desses servicos com outras areas da salde e servigos sociais.

O Programa Saude na Escola (PSE) desempenha um papel fundamental na promogéo da satde
mental de criancas e adolescentes, pois promove a colaboracdo entre as redes de salde e educacao.
Ele estabelece uma corresponsabilidade na implementacéo de acdes que abordam diversas dimensdes
do bem-estar dos estudantes no ambiente escolar, incluindo salde ambiental, promocéo da atividade
fisica, alimentacdo saudavel, prevencao da violéncia e outros temas relevantes.

A “Avaliag¢ao Psicossocial” dos estudantes, envolvendo uma andlise interdisciplinar com a
participacao das familias e a atualizacdo de registros civis, destaca a importancia de abordar a saude
mental das criancas e adolescentes de forma holistica. 1sso evita a padronizacdo do comportamento
dos alunos e 0 uso excessivo de medicamentos. A colaboracdo entre profissionais de salde e educacao
é fundamental para entender o contexto de cada aluno na escola e na familia, desenvolver projetos
terapéuticos individuais e fortalecer os lacos entre a escola, as familias e 0s servigos de saude. Essa
abordagem centrada no aluno e em sua salde mental é crucial para promover um ambiente escolar
mais saudavel e acolhedor.

No entanto, apesar dos esforcos e iniciativas, as politicas publicas de promocdo da saide
mental nas escolas enfrentam diversas limitacfes que dificultam sua eficacia. Entre as principais
limitacBes, destacam-se: Falta de Recursos Financeiros e Estruturais; muitas escolas publicas no
Brasil enfrentam caréncia de recursos financeiros e estruturais. A falta de verbas dificulta a
implementacdo efetiva de programas de promocao da saide mental. A auséncia de profissionais
capacitados, como psicologos, assistentes sociais e psicopedagogos, nas escolas € uma barreira
significativa.

Formacdo Inadequada dos Profissionais da Educacao, que muitas vezes ndo inclui preparacao
para lidar com questdes de saide mental. A falta de conhecimento e habilidades nessa area pode
resultar em abordagens inadequadas ou negligéncia das necessidades emocionais dos alunos. Falta
de Integracdo entre os sistemas de Salde e de Educacao, essa fragmentacdo entre os sistemas dificulta

a integracdo de servicos, muitas vezes, 0 encaminhamento de estudantes para apoio psicologico
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externo ndo € eficaz, e a comunicacdo entre as diferentes esferas de atendimento de salde mental é
falha.

Ainda, os desafios na identificacdo e acompanhamento de casos, que envolve identificar
estudantes que estdo enfrentando problemas de salde mental e acompanhar seu progresso é um
desafio. Muitos casos passam despercebidos, ou os alunos podem resistir a buscar ajuda devido ao
estigma associado a salde mental. E ainda a abordagem paliativa, pois muitas politicas pablicas
adotam esse modelo de abordagem, focando na intervencdo apds o surgimento de problemas. E

fundamental que haja um equilibrio entre medidas preventivas e agdes corretivas.

Estratégias para enfrentar as limitacdes e promover a sadde mental nas escolas

Destaca-se a importancia da atuacdo da Psicologia nas Escolas, por desempenhar um papel
fundamental na promocédo da salde mental dos estudantes. Psicdlogos escolares sdo profissionais
capacitados para identificar e lidar com questdes emocionais e comportamentais dos alunos. Eles
podem oferecer apoio individual, realizar avaliacbes psicolégicas e desenvolver estratégias de
intervencdo. Além disso, a presenca de psicologos nas escolas contribui para a criacdo de um
ambiente mais acolhedor e seguro.

A promogdo da saude mental de criancas e adolescentes é de extrema importancia,
especialmente em um contexto de desafios como a pandemia, que impactou esses grupos de diversas
maneiras, incluindo o aumento da violéncia, problemas de aprendizagem e evasdo escolar. A escola
desempenha um papel central nesse processo, sendo um ambiente onde a salide mental pode ser
cuidada e promovida (IEPS, 2023).

A agenda proposta, que envolve a melhoria do Sistema Unico de Sadde (SUS) por meio da
Agenda Mais SUS, bem como o avanco do debate publico sobre saude mental, é fundamental para
fornecer politicas concretas nesse sentido. A educacdo desempenha um papel crucial na promocdo da
compreensdo, tolerancia e amizade entre nagdes e grupos diversos, contribuindo para a manutengéo
da paz.

E uma perspectiva que também se alinha com os principios éticos da Psicologia, que preza
pelo respeito aos direitos humanos e a dignidade das pessoas. A atuagédo da Psicologia na Educacéo
é guiada pelos principios éticos do Codigo de Etica do Psicélogo, que incluem o respeito & liberdade,
dignidade, igualdade e integridade do ser humano. Iniciativas como as Referéncias Técnicas para a
Atuacdo de Psicologas(os) na Educacdo Basica e as contribui¢fes da Psicologia para a Conferéncia
Nacional de Educacdo demonstram o comprometimento da Psicologia com a melhoria do ambiente

educacional.
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A Nota Técnica N° 8/23, que aborda a atuacdo da Psicologia na prevencéo e enfrentamento
da violéncia nas escolas, reafirma o compromisso do Conselho Federal de Psicologia com a escola
publica de qualidade e segura, protegendo as criancas e jovens. As diretrizes apresentadas na nota
técnica, divididas por tdpicos como prevencdo, integracdo a rede de protecdo, atuacdo do psicélogo
escolar e respostas em situacfes de crise, demonstram o papel importante do psicologo escolar na
promocdo de um ambiente escolar saudavel e seguro.

A Resolucdo do CFP n. 23, de 2022, que orienta a atuacao da psicologa escolar, enfatiza a
importancia da atuacdo do psic6logo na promocao de agdes que auxiliem na integracdo entre familia,
educandos e escola, bem como na superacdo de estigmas que possam afetar o desempenho escolar
dos educandos. Isso envolve a colaboragdo com equipes educacionais e a compreensdo das raizes da
violéncia, buscando uma atuacéo interdisciplinar e a integracdo com a assisténcia integral a satde.

Essas acOes e diretrizes representam um compromisso com a promocao da salde mental e a
criagdo de ambientes escolares mais acolhedores e seguros, que beneficiardo criancas, adolescentes e
toda a comunidade escolar.

A Resolucdo do CFP n. 23, de 2022, a qual orienta:

[...]a psicdloga escolar atua nas agdes e projetos de enfrentamento dos preconceitos e da
violéncia na escola, orientando as equipes educacionais na promocao de agdes que auxiliem
na integracdo entre familia, educando e escola, e nas a¢des necessarias a superacdo de
estigmas que comprometam o desempenho escolar dos educandos (CFP, 2022, p. 10).

Essa normativa propde e implementa a intervencdo de psicélogos junto as equipes das
instituicOes de ensino para realizarem os objetivos da educacgéo, em busca da qualidade de vida da
comunidade escolar. Integrando os saberes tedricos e metodoldgicos especificos para acolher,
orientacdo no ambiente escolar, além de buscar compreender as raizes da violéncia, bem como a
intersetorialidade com a assisténcia integral, com seguranca de rendimento, autonomia, convivio

familiar e comunitario.

Grupos terapéuticos e rodas de conversa como estratégias acessiveis

Um grupo terapéutico pode ser um ambiente seguro onde os membros se beneficiam da
pertenca. Atraves da interacdo e aceitacdo, as pessoas podem desenvolver-se de maneira livre e
segura, pode ser um ambiente onde os membros se beneficiam da pertenca. Através da interacdo e
aceitacéo, as pessoas podem desenvolver-se de maneira livre e segura para os alunos expressarem

suas emoc0es, compartilharem experiéncias e receberem apoio de colegas e profissionais.
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Os grupos terapéuticos podem abordar temas como ansiedade, bullying, autoestima,
habilidades sociais e resolucdo de conflitos. Essas atividades sdo conduzidas por profissionais da
psicologia, assistentes sociais ou outros especialistas em satude mental. Além de promover a salde
emocional, os grupos terapéuticos e rodas de conversa também contribuem para o fortalecimento das
relagOes interpessoais e a construcdo de um ambiente escolar mais empatico e inclusivo.

Para lidar de maneira eficaz com a violéncia nas escolas e promover a saide mental dos
estudantes, é fundamental realizar uma analise critica do sistema educacional. Isso envolve questionar
as estruturas, praticas e valores que permeiam as escolas. E necessario repensar o sistema de
avaliacdo, a presséo académica, as relacGes de poder e as desigualdades que podem contribuir para o
surgimento de problemas de satide mental.

Além disso, é fundamental envolver a comunidade escolar, incluindo alunos, pais, professores
e gestores, na construcdo de um ambiente escolar mais saudavel e acolhedor. A participacéo ativa de
todos os envolvidos é essencial para a criacdo de politicas e praticas que atendam as necessidades
emocionais dos estudantes.

As politicas publicas de promocdo da saude mental nas escolas desempenham um papel
crucial na prevencdo e enfrentamento da violéncia e na promoc¢éo do bem-estar dos estudantes. No
entanto, essas politicas enfrentam desafios significativos, como falta de recursos, formacdo
inadequada e falta de integracdo de servicos. Para superar essas limitacdes, é fundamental promover
a atuacao da psicologia nas escolas, implementar grupos terapéuticos e rodas de conversa e realizar
uma analise critica do sistema educacional. Ao adotar abordagens multidisciplinares e promover uma
cultura de respeito a saude mental nas escolas, é possivel criar ambientes educacionais mais
inclusivos, onde os alunos se sintam seguros, apoiados e capacitados para enfrentar os desafios
emocionais e sociais que possam surgir.

A promocao da satude mental ndo deve se limitar apenas as escolas. Ela deve comecar desde
0 inicio da vida. Incentivar a educacdo emocional nas familias e nas creches é igualmente
fundamental. Os pais desempenham um papel significativo na promog¢do da saude mental de seus
filhos. Eles devem ser informados sobre a importancia do didlogo aberto, do apoio emocional e da
criagéo de ambientes seguros em casa.

As midias sociais impactam na satde mental dos jovens € uma preocupagéo crescente e deve
estar associada as Politicas Publicas que podem se estender a regulamentacdes e estratégias para
minimizar os efeitos negativos das midias sociais na saude mental dos alunos. Isso pode incluir
campanhas de conscientizacdo sobre o uso saudével das redes sociais e a promogdo de habilidades

digitais para discernir informagdes e combater o cyberbullying.
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Importancia do Acompanhamento e Avaliacdo Continua por meio de implementacdo de
politicas de promocdo da satde mental nas escolas. Monitorar os resultados das politicas e programas
é essencial para identificar pontos fortes e areas de melhoria, por meio de dados precisos que possam
orientar o aprimoramento das politicas publicas e garantir que elas estejam cumprindo seus objetivos.

Saviani (2012), considera a pedagogia historico-critica como uma abordagem que busca
compreender a realidade educacional com base no desenvolvimento historico objetivo. Destaca a
“catarse” como a passagem do subjetivo para o momento ético-politico na consciéncia dos individuos.
A acolhida, a escuta e as experiéncias emocionais corretivas ocorrem no grupo de acordo como 0s
individuos se relacionam, emergindo um ambiente seguro e honesto, as pessoas interagem em grupo
do mesmo modo como interagem com as pessoas externas.

Transformando esse ambiente social em uma experiéncia laboratorial, onde as qualidades e
fraquezas de cada membro sdo reveladas. O grupo € encorajado a desenvolver-se de modo livre,
seguro, orientado pela interacdo, aceitacdo, independente do passado ou da realidade externa de cada
participante.

Sugere acdo conjunta de equipes multidisciplinares, incluindo artistas, psicologos e
conselheiros. Essas equipes podem usar uma variedade de técnicas terapéuticas, como drama terapia,
teatro terapia, musicoterapia, entre outras, para promover o bem-estar e 0 desenvolvimento
emocional. Ressalta a importancia de enfrentar a situacdo atual confrontando a realidade do grupo,
desfazendo mentiras e buscando a verdade. Martim-Bar6 enfatiza que a fonte curativa de qualquer
método terapéutico reside em sua capacidade de romper com a cultura opressora

Destaca que a base da satde mental de um povo esta nas relagdes humanizadas e nos vinculos
cotidianos. Enfatiza a importancia da educacdo para a satde mental, que ensina a socializar, associa
desejos e necessidades com aspiracdes subjetivas e grupais, promove valores humanos e busca um
futuro mais justo. Considera a terapia em grupo como parte do processo educativo, contribuindo para
um ambiente escolar livre de violéncia. Salienta que o fortalecimento dos vinculos, a empatia e a
solidariedade s&o essenciais para promover a paz, a emancipacdo e o enfrentamento da violéncia.

Por fim, retoma-se Martim-Baro (2017, p. 260) convoca para a seguinte pergunta: “O que
devemos fazer como profissionais de Saude Mental diante da situacdo atual que confronta nosso
povo?” O autor sugere que primeiro deve-Se buscar ou elaborar modelos adequados de
enfrentamento; conhecer de perto a realidade do grupo; desfazer a mentira; mover para verdade sem
muletas ideoldgicas cotidianas ou inércia profissional. Em ultima instancia, a fonte curativa de

qualquer método terapéutico reside em sua dose de ruptura com a cultura imperante e opressora.
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A base da Salde Mental de um povo, estaria nas relagdes humanizadas, nos vinculos
cotidianos em que afirma a humanidade de casa, onde um reconhece a realidade do outro, a fim de
reconstruir uma sociedade nova, mais justa. Sabendo que os problemas econémicos e politicos
também sdo problemas de Saude Mental, pois estes ndo se separam do social. Mais que isso, a
urgéncia de uma educacdo para a Saude Mental, em ensinar socializar, associando desejo e
necessidade com aspiracdes subjetivas e grupais, com menos consumistas e voltados para um futuro
melhor, onde os valores humanos devem ser respeitados (MARTIN-BARO, 2017).

Assim, considera-se a importancia da terapia em grupo como parte do processo educativo,
gerando um local de acolhimento, capaz de contribuir para um ambiente escolar livre de todas as
formas de violéncia, proporcionando estudos e dialogos sobre o tema, realizar ag¢bes culturais,
mobilizar a comunidade. Importa fortalecer os vinculos, favorecer a empatia e a solidariedade, pois
a humanizacdo, a busca pela paz e emancipacao, ainda é a melhor abordagem e forma de se promover
mecanismos de enfrentamento a violéncia, firmar lacos sociais e redes de apoio. A integracdo de
abordagens terapéuticas e pedagdgicas pode desempenhar um papel significativo na realizagdo desses

objetivos.

Considerac0es finais

A promogdo da satde mental nas escolas é uma necessidade urgente no Brasil e no mundo.
Para criar um ambiente educacional mais seguro, inclusivo e saudavel, € essencial adotar politicas
publicas eficazes que enfrentem as limitacdes existentes. A atuacdo da psicologia nas escolas, grupos
terapéuticos, rodas de conversa e a conscientizacdo sobre a importancia da salde mental sdo
estratégias valiosas. E um processo continuo que exige esforcos de diversos setores, desde o governo
até a comunidade escolar e as familias.

A promocdo da saude mental € um investimento no bem-estar das geracdes presentes e
futuras, e é fundamental para garantir que os alunos tenham a oportunidade de desenvolver todo o
seu potencial, tanto académico quanto emocional. Em Ultima analise, a promogdo da satude mental
nas escolas é uma busca constante pelo equilibrio entre o crescimento académico e emocional, com
0 objetivo de criar cidaddos mais resilientes e saudaveis. A saude mental dos jovens deve ser
priorizada, e as politicas publicas desempenham um papel fundamental nesse processo.

Assim, acredita-se que a escola deve atuar como mecanismo de mudancas sociais, por meio
de acles transformadoras da realidade social, e, através dos grupos, pode-se criar espagos de
discusséo e reflexdo sobre temas inerentes aos conflitos sociais dos sujeitos em formacéo, lutos,

perdas, adaptacdo a nova realidade, bem como sua relacgdo com o mundo, familia, amigos,
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sexualidade, planejamento para o futuro, superacdo de dificuldades, mercado de trabalho, realidade

social e cultural.
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HACIA LA TRANSFORMACION DE SU CULTURA ACADEMICA DE LA MAESTRIA
EN PEDAGOGIA DE LA FES ARAGON, ENTRE LA REALIDAD Y LA UTOPIA.
ESTUDIO DE CASO DESDE LA PERSPECTIVA DE SUS DOCENTES

RUMO A TRANSFORMACAO DE SUA CULTURA ACADEMICA DO MESTRADO EM PEDAGOGIA DE
FES ARAGON, ENTRE A REALIDADE E A UTOPIA. ESTUDO DE CASO NA PERSPECTIVA DE SEUS
PROFESSORES

Mauro Gelacio Peralta Silverio®

RESUMEN: Esta investigacion se realiz6 para la obtencidn del grado de doctorado, en el programa de posgrado de
pedagogia de la FES Aragdn, UNAM. Por la aplicacion de diversas politicas educativas en nuestro pais en el posgrado,
llegaron a la Maestria en Pedagogia transformaciones institucionales entre los afios 2005 hasta el 2009, con el objeto de
mejorar la calidad educativa que ofrece a los estudiantes; por lo tanto la investigacion buscé conocer en que medida las
innovaciones implementadas han incrementado la calidad en la formacion de los estudiantes, a partir de documentar la voz
de los docentes, sobre como han afectado el sentido y significado de sus acciones. Este proceso se realiz6 a traves de
significar una categoria central: “La cultura académica”, que permitié6 observar como desde “una cultura académica
instituida, se transita hacia otra cultura académica instituyente, logrando como producto de las anteriores una cultura
académica institucionalizada (Lapassade, 1980). La investigacion fue de caracter cualitativo bajo el enfoque interpretativo,
se utilizo al estudio de casos como estrategia metodoldgica para la recoleccion, analisis e interpretacion de la informacion;
asi también se construyeron categorias centrales para el analisis del referente empirico: 1.-La gestion escolar estratégica y
democratica (IIPE, Buenos Aires, 1996); 2.- La planeacion estratégica (Frigerio, y Poggi, 1992) y 3.- La evaluacion
sistematica (Antlnez, 2000). Se concluye en que si hubo resultados significativos, pero los actores los vivieron de acuerdo
con: a) su formacion de origen, b) su ingreso a la disciplina pedagégica y c) su situacion laboral e institucional.

Palabras clave: Cultura académica, Innovacion e intervencion pedagdgica.

RESUMO: Esta pesquisa foi realizada para obtencéo do titulo de doutor, no programa de pos-graduagdo em pedagogia da
FES Aragon, UNAM. Devido a aplicagdo de diversas politicas educacionais em nosso pais na pds-graduacdo, ocorreram
transformac0es institucionais no Mestrado em Pedagogia entre 2005 e 2009, com o objetivo de melhorar a qualidade
educacional oferecida aos alunos; Portanto, a pesquisa buscou saber até que ponto as inovagdes implementadas aumentaram
a qualidade da formacéo dos alunos, ao documentar a voz dos professores, sobre como eles afetaram o sentido e o sentido
de suas agdes. Este processo foi realizado através de uma categoria central: “Cultura académica”, que nos permitiu observar
como de “uma cultura académica instituida, caminhamos para outra cultura académica instituinte, alcancando como
produto das anteriores uma cultura académica institucionalizada (Lapassade , 1980). A pesquisa foi de natureza qualitativa
sob a abordagem interpretativa, foram utilizados estudos de caso como estratégia metodolégica para coleta, analise e
interpretacéo das informagdes; Assim, também foram construidas categorias centrais para a anélise do referencial empirico:
1.-Gestdo escolar estratégica e democratica (IIPE, Buenos Aires, 1996); 2.- Planejamento estratégico (Frigerio e Poggi,
1992) e 3.- Avaliagdo sistemética (Antinez, 2000). Conclui-se que houve resultados significativos, mas os atores 0s
vivenciaram de acordo com: a) sua formacé&o original, b) seu ingresso na disciplina pedagdgica ec) sua situacao profissional
e institucional.

Palavras-chave: Cultura académica, Inovacdo e intervencgéo pedagdgica.

6 Docente de diversos niveles educativos (desde basico hasta posgrado), con experiencia en funciones de sub direccion,
direccion y supervision escolar. Realizacion de funciones de asesoria pedagdgica, tutoria; formacion, capacitacién y
acompafiamiento a profesionales de la educacién. E-mail: gelacioperalta@gmail.com

Revista Cientifica Eletrénica da Faculdade de Piracanjuba | v. 4, n. 7 (jul/dez, 2024) | ISSN 2764-4960
Dossié: DEMIOCRATIZACAO DO ACESSO A JUSTICA: IMPACTOS NAS TRANSFORMACOES DO CAMPO JURIDICO
- pdgina 25 -



REVISTA CIENTIFICA ELETRONICA DA FACULDADE DE PIRACANJUBA

NUCLEO DE POS-GRADUACAO, INICIACAO/PESQUISA CIENTIFICA, EXTENSAO E RELACOES COMUNITARIAS DA FACULDADE DE PIRACANJUBA (NPGPERC/FAP)
| ISSN 2764-4960 |

Contexto de la investigacion

El surgimiento de un nuevo orden socioeconomico a nivel mundial, asi como también la
evolucion del paradigma del fordismo-toyotismo como lo identifico Hirsch, (1994); que proponen la
creacion de los circulos de calidad total y la transformacion de los procesos de produccidn, sugieren
cambios en las politicas educativas para influir en las instituciones de educacion superior buscando
su trasformacion. Por lo que son necesarios cambios en la gestion, en la planeacion y en la evaluacion
de cualquier programa de posgrado, éstos deben estar en concordancia con un proyecto académico
del programa educativo de posgrado. Por lo que se considera que esto implica transformar el trabajo
individual, aislado y en solitario hacia otro, basado en la academia colaborativa y colegiada, para
posteriormente desarrollar nuevas competencias profesionales también en los estudiantes.
Globalizacion economico-cultural, conocimiento, Politicas internacionales, educacion superior

Institucién Proyectos Gestidn

Individualismo colaboracion

Construccién del problema

En este contexto se revisod a la cultura académica del programa, mismo que estaba rebasada
por los acontecimientos anteriores.

¢Como transformarla por una, acorde con las demandas cientificas y sociales?

Un proyecto innovador buscé transformarla, a partir de incidir en las practicas educativas

Para afrontar nuevos retos se pretende que los programas de posgrado se organicen en torno
a proyectos educativos, institucionales, de centro y/o académicos para iniciar una transformacién’ de
su cultura académica.

Se pretende que esta categoria atraviese todo el trabajo, retomando los postulados de
Lapassade (1980), quien sefiala que el punto de partida del analisis inicia con la cultura académica
instituida, que se considera una instancia social que posee en su interior una historia envuelta en un
conjunto de reglas, normas, costumbres y tradiciones que se ven reflejadas en las acciones de los
individuos, es decir, en las situaciones de la accion y sus estrategias. Lo instituido por este critico
(Lapassade 1980:91), se presenta como una alineacion social que se produce en la atomizacién de sus
practicas y en el olvido de sus origenes y pautas que le dieron sentido a su existencia. La cultura

académica instituida en la maestria en pedagogia se observd con la ausencia de un proyecto

7 Las determinacion de emplear este término se debe a que la denominacién trans-formacion, cuida dos sentidos primero,
el imponer o ceder funciones, actitudes, conocimientos y/o experiencias Yy el segundo, que es un concepto epistemoldgico
que alude a un proceso ya sea hatural o social. Por lo que también se entiende este acufiamiento en el sentido de cambio
desde la dindmica social de la educacion.
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académico del programa, se privilegié un funcionamiento individualista que generd un aislamiento
profesional en términos de lo que sefiala Pérez, (1998) con una incomunicacion psicologica, ecoldgica
y adoptativa de sus actores.

Por otra parte la cultura académica instituyente es en la practica, el acto de cuestionar lo
institucionalizado. Representa el proyecto de reconstruccion de la institucion. En otras palabras, es el
imaginario social que intenta cambiar el transcurso de la historia social, razon por la cual se presenta
como la alternativa de liberacion de las préacticas instituidas en forma colectiva. La cultura académica
instituyente de la maestria en pedagogia, por lo tanto se construy6 a partir de proponer cambios en
el orden de una gestion escolar estratégica y democratica segun la linea argentina (IIPE, Buenos
Aires, 1996); una planeacion estratégica de acuerdo con los postulados de Frigerio, y Poggi, (1992)
y una evaluacion sistematica considerando los argumentos de Antldnez, (2000). Este proceso
repercutio en el inicio de la transformacion de algunas practicas colaborativas y pretendié favorecer
el trabajo en colectivo de sus actores.

Finalmente, la cultura académica institucionalizada es el producto de amalgamar lo instituido
con lo instituyente, que esta en continua transformacion por diversas dindmicas institucionales; La
cultura académica institucionalizada de la maestria en pedagogia constituyo el proceso resultante de
las anteriores, se consolida a muy largo plazo, ya que se observan diversos niveles de participacion
en sus actores, por diversos factores y circunstancias, que se analizaron en este trabajo de
investigacion.

La cultura académica por tanto, es un proceso que se conforma por una parte, por la dimension
organizativa que incluye formas de hacer las cosas, tradiciones, normas, valores, creencias y rutinas
que se constituyen; que se van instituyendo paulatinamente en la institucion; y por otra parte, tiene
que ver con el conjunto de ideas, creencias, habitos, practicas, mentalidades y comportamientos que
a lo largo de algun tiempo, constituye una tradicion del académico, que se manifiestan inicialmente
como producto de su formacion inicial, se va transformando de acuerdo con su ingreso al campo
disciplinar y finalmente, continua adecuandose a las condiciones institucionales en donde labora;
ésta cultura del académico varia de acuerdo con distintos contextos. Su estudio es fundamental para
comprender y mejorar procesos organizativos de las instituciones, para iniciar una transformacion de
la cultura escolar de los actores y promover formas de trabajo colaborativo. Para transformar la
practica docente, se debe mejorar su proceso de formacion permanente, lo cual repercute en la mejor

formacion de los estudiantes.

Problema de investigacion
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¢Desde donde construirla? ¢Qué analizar?  ;Para qué?
¢Como transformar concepciones, normas, valores, perspectivas, creencias, expectativas, actitudes,

mitos ceremonias; integradas en costumbres o ritos?

Justificacion
Carencia de estudios empiricos, documenten la préactica de los actores,
Estos no saben como la realizan, no la analizan,
Desconocen sus resultados
No saben ¢ Qué cambiar? ;Como? ;Para qué?

Es fundamental la basqueda de sentidos y significados para comprender, interpretar y resignificar.

Propdsitos de la investigacion

Nivel de analisis Problema Finalidad
1.- Programa ¢Como iniciar un proceso de transformacion  Investigar a partir de que mediaciones
de posgrado de su cultura académica de la maestria? se logro
2.- Grupal ¢Porqué impulsar un trabajo grupal y Comprender el papel del liderazgo
colaborativo? pedagoégico
3.- Individual ¢ Queé sentido tuvo esto para los actores? Documentar significado y sentir de los
actores

Perspectiva Teodrica

Su transformacion (Lapassade,1980) atraviesa tres momentos:

a) Parte de una cultura académica instituida, Incorporacion del término; Clark (1987), Schein
(1989), Austin (1989), Tristd Pérez (1997). Conceptualizacion; Clark (1991), Garritz (1997),
Martinez (1998), Tapia (2000), Villa (2001), Galaz (2002) y Milic (2007).

b)Construye otra cultura académica instituyente

Configuracion; Chavoya (2001), Viloray Galaz (2006).

Descripcion de rasgos; Lustig y Koester (1999), Milic (2007).

c) Da por resultado cultura una académica institucionalizada
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Transformacidn de la cultura del académico; Chevallard (1998), Valima (1998), Milic (2007).

Perspectiva metodoldgica

Enfoque Interpretativo (Erickson, 1997)

Método de estudio de casos (Stake, 1998; Murueta, 2004)

Se aborda a partir de niveles y ejes de analisis

Interesa sefalar: posiciones, posturas y voces

Recogen testimonios para que los actores se vean reflejados

Para que reflexionen sobre su proceso

Referentes empiricos

maestria en

participaciones de los actores,

para socializar el trabajo

produccion y formas de

trabajo de cada linea de

No Referentes Instrumento(s) Propdsito(s) Hallazgos

1. |2 Reunionesde |Documentos de trabajo del Recuperar y sistematizar|Necesidad y demanda de trabajo
profesores(2003- |claustro de profesores, en la su experiencia docente [colaborativo y colegiado.
2005) ENEP-A

2. |1 Diagno6stico Cuestionarios a docentes (24) y |Comprender la situacion [Cultura académica centrada sélo
situacional del alumnos(22) de la maestria, del programa, para en una docencia individualizada.
posgrado de sobre: 1. Actores,2.-Programa | hacer ajustes y Ausencia de las funciones
Aragon, (2005) |de posgrado, 3.-procesos y transformaciones. sustantivas. Tipologia y

précticas de formacion, y 4.- caracterizacion de los profesores
Condiciones institucionales.

3. |Reestructuraciéon |[Entrevistas a los responsables  [Entender el proceso de |Oposiciones resistencias, rupturas
de grupos y lineas [de linea de investigacién la conformacién de y divergencias “naturales”
de investigacion grupos de trabajo

4. |Observacién de |Videograbaciones en diferentes |Comparar como se Contradicciones entre perfiles de
coloquios (2006) [campos de la maestria realizaba por campo tutores y alumnos; con los

proyectos

5. |Andlisis de las Grabaciones de las Teorizar en como cada |Existian diferentes niveles de
reuniones de participaciones de responsables [linea se concibe y trabajo y consolidacion de lineas
evaluacion de de linea de investigacion, para |organiza; sus propositos [de investigacion; que se reflejaron
Vivero alto (2007-[conocer avances del documento |formativos que ofertan a [en los documentos fundacionales
2008) y Tlatelolco |fundacional sus alumnos
2009

6. |Feriasdela Grabaciones y evidencias de las |Difusion de la Diferentes formas de proyeccion y

presentacion de los productos de

cada actor
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pedagogia (2008- |académico, que realizan por investigacion por parte
2009) linea de investigacién de los actores
7. |Documentos Entrevista a la responsable de la [Obtener la vision global |No habia claridad sobre la filosofia
fundacionales por |concentracion de los de la constitucion de los |y proposito del documento
linea de documentos fundacionales de  |documentos fundacional
investigacion las lineas de investigacion fundacionales
8. |Aplicacion del Entrevistas a los informantes Conocer la forma en que|ldentificar testimonios para
trabajo de campo [claves (9), participantes en el los actores significan el |construir categorias de analisis
final trabajo de campo proceso
Informantes clave y criterios de seleccion
) Clave o » Clave
Cantidad Informantes clave: . Criterios de seleccion
literal numeral
1 Jefe de la division de estudios de posgrado | (A) Profesor-tutor del programa 01
Responsable del programa de la maestria
1 i (B) Profesor-tutor del programa 02
en pedagogia
2 Responsables de linea de investigacién (D) Profesores-tutores del programa 04, 06
. . 05, 07,
4 Fundadores de la maestria en pedagogia © Egresados y profesores-tutores 08 v 09
y
Responsable de sistematizar documentos
1 ] (©) Egresada y profesora 03
fundacionales
Tutor (E)
Docente (F)

Estructura de analisis del dato empirico

Capitulo |

Capitulo 11

Capitulo 111

Cultura académica

instituida

Cultura académica instituyente

Cultura académica

institucionalizada

Conclusiones y

recomendaciones

Diagnostico
situacional de la

maestria

Construccion del marco teorico
*Revision de la literatura
*Enfoque tedrico

*Elementos conceptuales

Metodologia de la investigacion

*Estudios de casos
*Interpretativa

*Referentes empiricos

Continuar con el proceso

de consolidacion
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1Cultura de origen
del académico

*Perfil profesional
*Formacion
pedagogica
*Preponderancia de la

docencia

1. La Gestion escolar
democratica
*Conceptualizacion
*Transformacion cultural del
docente

*Trabajo colaborativo, en
equipo

*Liderazgo pedagdgico

1.Cristalizar la gestion

democratica

*Importancia prospectiva de la

gestion
*Autonomia pedagdgica

*Significacion del actor

*Articular las funciones
sustantivas

*Evaluacién de la curricula,
fortalecer lineas de
investigacién

*Crear cuerpos académicos
para la generacion del

conocimiento

2.Conformacién de
grupos

*Barones (Bardisa)
*Innovadores

*Incorporados

2. La planeacion estratégica
*Diagndstico situacional
*Proyecto académico

*Documento fundacional

2. Continuar la planeacion
estratégica

*Modelo de coordinacion
colegiada y pedagdgica
*Funciones y tareas de
coordinacion escolar

*El liderazgo colaborativo o

pedagogico

*Construir redes, vinculos
para potencializarlo a nivel
nacional e internacional
*Publicar para regresar
hallazgos a los actores y
aportar al campo

*Formar lideres
pedagdgicos, autbnomos

por lineas

3.Significacion de los
actores

*Qposicion y
resistencias
*Innovadores e
impulsores

*Esperanzados.

3.La evaluacion sistematica
*Liderazgo pedagégico
*Contradicciones en el trabajo
grupal

*Muicropolitica y regulacion
docente

3.Fortalecer la evaluacion

sistematica internay externa,

institucional y la autoevaluacién

*Evaluacién del programa
por el Conacyt, de la
produccion académica y del

trabajo colaborativo.

Construccidn de ejes, unidades y significaciones

Nivel Eje Unidades Significacion de hallazgos
de analisis de anélisis de analisis
Programa Gestion escolar Conformacion de grupos de *Barones
democrética trabajo *Innovadores
*Incorporados
Grupal Planeacion Transicion de la *Perfil profesional
Estratégica cultura del académico *Ingreso a la disciplina
pedagdgica
*Ingreso a la institucion
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Evaluacion Significacion de *QOposicion y resistencias
Individual Sistematica los actores *Innovacion, flexibilizacion
curricular y colaboracion.

*Se estan incorporando

culturalmente al programa.

Hallazgos

Barones:

“la calidad cuesta....inversion en capital humano, en formacion, en recursos materiales, en
infraestructura, y aqui no se tiene nada de eso.... la disposicion no lo es todo (no es suficiente), o
sea necesitas condiciones”....

“ti no puedes sostener un plan o un disefio curricular, un programa si no tienes la
infraestructura académica, econdémica y material, o sea todo eso en conjunto, se requiere”...

“aqui me parece que, quien guie el programa esté dispuesto a que todos se articulen... pero
se sigue dejando haber quien quiere participar (se deja abierto)”....

“la experiencia nos demuestra que como en todo va a ver profesores que se resistan a ese

cambio, que simplemente el hecho que hay que trabajar mas, pues nos genera conflicto”...

Innovadores:

“noto cambios este, casi me atreveria a decir abismales...una cultura totalmente diferente a
lo que se venia llevando a cabo con anterioridad”...

“muchisimo mas trabajo académico, mas exigencia, en términos de definirnos sobre una
linea de trabajo, sobre un campo de conocimiento, se nos convoca a agruparnos, a participar de
manara colegiada”

“Estas nuevas dinamicas , le dan un sentir y razon al programa... se va generando poco a
poco, ..una vida académica diferente, que tiene que ver con actividades que recuperan los proyectos
de los profesores, pero también se empieza a recuperar a los alumnos de manera, organizada, un

tanto articulada”....

Incorporados:
“aqui tenemos cada uno de los profesores la libertad de asumir un compromiso ante la

propuesta, y cada uno decidimos si la asumimos ....entonces...se nos deja la libertad”. ..
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“hay gente que se acaba de integrar, y que como todo, tienen que adaptarse, tienen que
entender cudl es la dindmica del programa, cudl o cuales son las filosofias que estan en juego™...
“Y que eso, es un proceso lento, no es una cuestion que se va dando rapidamente, ni yo creo

que sea un cambio que se va a dar de la noche a la mafana”....

Resultados

1. Permiti6 analizar el rol y posicién asumida por si mismo

2. La confrontacion cultural del académico enfrenta negacion, crisis y disposicion; acorde
con su perfil profesional, concepcion disciplinar y con el programa

3. Significacion mostrd negacion, indiferencia, innovacion y colaboracion, acorde al grupo
en el que se asume

4. Implicacion del actor, sobre la reflexion de su practica educativa

5. No es sencillo analizar a profundidad sentidos y significados del actor.

Conclusiones

La investigacion en gran medida cubri6 sus objetivos al integrar mediaciones del programa,
con acciones concretas para iniciar su proceso de transformacion

Lo que influyd en practicas educativas, como el trabajo colaborativo generando conflictos

Documentd algunos significados y sentidos de los actores, asi como el papel del liderazgo
pedagdgico

Se puso al descubierto las relaciones e interacciones de poder y saber, que asumen los
actores en un programa de posgrado

Se observd asi mismo que las pugnas entre grupos por el poder institucional no desaparecen,
sino que se acentlan

Sefiala alguna propuesta ante el embate acritico de las politicas neoliberales, acorde a la

cultura académica instituyente.
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CASAMENTO INFANTIL: DISCUSSAO SOBRE CULTURA E LEGISLACAO NO
DIREITO INTERNACIONAL

SOVEREIGNTY AND CHID MARRIAGES: A DISCUSSION ON CULTURE AND LEGISLATION
INTERNACIONAL

Lorenna de Aradjo Godoy?®

Daniele Lopes Oliveira®

RESUMO: O presente trabalho possui o intuito de pesquisar acerca da soberania e os casamentos infantis: uma discusséo
sobre cultura e legislacdo. Para tanto, fez-se 0 uso de apontamentos culturais, explorando a interse¢do entre soberania e
casamentos infantis, analisando as tradi¢fes culturais, normas e leis que a influenciam a pratica e a compreensao do
casamento pueril, utilizando-se um método dedutivo, em cotejo com a analise qualitativa da historicidade e que ira
permear entre as diferentes tradicbes sociais. Dessa forma, é perceptivel que o tema em questdo levanta inimeros debates
acerca dos limites da cultura, até que ponto a cultura deve ser respeitada em detrimento dos direitos das criancas. No
decorrer do trabalho serdo destacados exemplos de praticas culturais enraizadas que perpetuam o casamento infantil,
buscando apresentar um entendimento abrangente da complexidade dos fatores que englobam a soberania, cultura e as
normas, e como esses debates podem ser utilizados para proteger o bem estar das criangas em uma visédo global.

Palavras-chave: Casamentos infantis; limites da cultura e legislagéo; criancas; tradicéo.

ABSTRACT: This paper aims to research sovereignty and child marriages: a discussion on culture and legislation. To
this end, culturais insights were used, exploring the intersection between sovereignty and child marriages, analyzing the
cultural traditions, norms, and laws that influence the practice and understanding of child marriage. A deductive method
was employed, in conjunction with qualitative analysis of historicity, which will permeate through different social
traditions. Thus, it is evident that the subject matter raises numerous debates about the limits of culture, to what extent
culture should be respected at the expense of children's rights. Throughout the paper, examples of entrenched cultural
practices perpetuating child marriage will be highlighted, seeking to provide a comprehensive understanding of the
complexity of factors encompassing sovereignty, culture, and norms, and how these debates can be utilized to protect the
well-being of children on a global scale.

Keywords: Child marriages; boundaries of culture and legislation; children; tradition.

Introducéo

A prética do casamento infantil € um tema com grandes complexidades, pois, aborda um
embate entre a legislacdo e as diferentes culturas. Dessa forma, é importante compreender que certos
limites devem ser estabelecidos em virtude do bem estar social, e neste ponto podemos perceber que
h& uma linha ténue entre o que é estabelecido em lei e 0 que é enraizado na cultura.

Como podemos interferir nas tradi¢bes de um povo sem que sejam desrespeitadas ou como

levar justica e bem estar para aqueles que necessitam de forma sutil e compressiva? Sendo assim,

& Graduanda em Direito pela Universidade Estadual de Goias.

9 Pés-Doutora em Educacdo. Doutora em Educacgdo. Mestre em Ecologia e Producdo Sustentavel. Graduada em Direito
pela PUC Goiés. Graduada em Histéria e Ciéncia Politica pela Universidade Internacional — UNINTER. Graduada em
Pedagogia pelo Instituto Albert Einstein.
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retomamos ao que foi dito anteriormente, até que ponto a cultura deve ser respeitada em detrimento
dos direitos das criancas?

A soberania de determinados paises assegura que certos costumes sejam praticados
independente da visdo majoritaria de outros paises e se fecham em uma bolha de velhas tradigdes.
Utilizando como escudo a cultura e, portanto, dificulta que a legislagéo interfira para promover o bem
estar social dos infantes. Sendo assim, algumas jurisdicdes permitem o casamento infantil com
autorizacao dos pais ou das autoridades legais.

A Organizacdo das Nac¢des Unidas compreende que o casamento dos infantis é a unido em
que ao menos uma das partes tenha menos de dezoito anos, existindo paises, como na Colémbia, em
que o casamento pode ser realizado a partir de quatorze anos, com autorizagdo dos pais ou
representante legal. Muitos sdo conhecidos como “casamentos arranjados”.

Por outro lado, ao permitir que a legislacdo proiba esse ato, abre margem para que outras
tradicbes sejam afetadas, levando a um entendimento de superioridade. Pois, como definir qual
cultura esta correta? Admitir que € errado permitir que o casamento infantil ocorra por violar direitos
das criancas, € admitir também que existe um modelo cultural aceito, o que pode levar ao
entendimento que esse seria o0 padrdo superior, hierarquizando os diferentes tipos de cultura, e isso,
pode ser visto como um desrespeito.

Portanto, o primeiro passo para aprofundar no tema em questdo, é compreender que a
soberania, a cultura e a legislacdo estdo postas em grandes complexidades e que para estabelecer
determinados limites, hd todo um contexto para se analisar. Pois sdo raizes histéricas diferentes,

povos distintos e crencgas variadas.

Elucidando soberania e casamento infantil

O conceito de Soberania é o poder que o Estado possui, de impor, dentro de seu territério,
suas decises, ou seja, de editar suas leis e executa-las por si proprio. E o poder que internamente,
ndo encontra outro maior ou de maior hierarquia. Segundo Professor Goffredo Telles Junior (2001,
p. 118), pode ser definida como um “[...] poder incontrastavel de decidir, em ultima instancia, sobre
a validade juridica das normas e dos atos, dentro do territdrio nacional [...]”, ou como apresentado
pelo jurista “[...] € 0 poder de produzir o Direito Positivo, que é o direito contra o qual ndo ha direito;
o direito que nao pode ser contrastado [...]”; e ¢ um poder de decidir em ultima instancia, “[...] porque
é 0 poder mais alto, o poder acima do qual [internamente] ndo ha poder [...]".

A Soberania refere-se a autoridade suprema ou poder que um estado ou entidade governante

possui dentro de suas proprias fronteiras, sem interferéncia de forcas externas. Isso engloba o direito
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de governar a si mesmo, fazer leis, aplica-las e controlar o territério e 0s recursos dentro de sua
jurisdicdo. A soberania implica independéncia e autonomia na tomada de decisGes, permitindo que
um governo aja de acordo com seus proprios interesses e objetivos sem influéncia indevida de
entidades externas. Segundo Blackstone (1997, p. 147), “[...] soberania é a autoridade suprema,
irresistivel, absoluta ¢ ilimitada [...]”.

O Casamento infantil é definido, pela Organizacdo das Na¢des Unidas, como a unido formal
ou informal de uma pessoa com idade inferior a 18 (dezoito) anos, independentemente do
consentimento da crianga. O casamento infantil pode ocorrer por vérias razdes, incluindo tradi¢es
culturais, pressdes sociais, econémicas ou familiares, e é frequentemente perpetuado por normas de
género desiguais e falta de acesso a educacéo e oportunidades econémicas para meninas. O casamento
infantil € um costume antigo, com causas variadas e presente em varias culturas, etnias, religides e
paises.

Apesar do tema ser remetido a paises estrangeiros, o Brasil também é palco para ser analisado.
Pois, o cddigo civil estabelece, em seu artigo 1.517, que “[...] o homem e a mulher com dezesseis
anos podem casar, exigindo-se autorizacdo de ambos 0s pais, ou de seus representantes legais,
enquanto ndo atingida a maioridade civil [...]”. Contudo ndo tem aspectos culturais e ritualisticos,
mas consensuais (BRASIL, 2023).

A soberania e 0 casamento infantil estdo ligados, portanto, por questdes relacionadas a
autonomia cultural, direitos humanos e aplicacdo da lei. Pois, a soberania inclui o direito e o dever de
preservar sua cultura, religido e tradicdo e o casamento infantil pode ser considerado parte desses
costumes, realizar uma intervencéo externa pode ser caracterizado ou ao menos compreendido como
uma forma de violacéo a soberania daquele Estado.

Em contrapartida, o casamento infantil é visto como uma violacdo dos direitos humanos,
sobretudo ao direito da crianca e a pratica desse ato pode gerar consequéncias prejudiciais ao menor,
como gravidez precoce, abusos, abandono escolar, problemas de saide, entre outros.

Sendo assim, ha uma tensdo entre os dois, por se tratar de pontos criticos sociais. Os quais
interferem na identidade do pais e em seus costumes ou na preservacdo e protecdo dos infantes. Essa
questdo destaca a necessidade de abordagens sensiveis a cultura e a protecdo de direitos fundamentais.

Devendo buscar um equilibrio entre a diversidade e a legislagéo.

O casamento infantil
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O casamento infantil possui uma carga historica que remonta muitos séculos, presente em
diversas culturas por todo mundo. Sendo influenciado por diversos fatores culturais, sociais,
econémicos e religiosos. Os quais ndo se distanciam da atualidade.

Na época antiga, haviam tradi¢des, as quais os pais prometiam seus filhos para que se
casassem, por razdes politicas, financeiras ou sociais. Era visto como uma forma de consolidar
aliancas, garantir herancas ou fortalecer lagos entre grupos. Tradi¢des antigas, mas que atribuiam ao
infante grandes responsabilidades e sem o0 viés pautado na romantizacdo que vemos atualmente. Ou
seja, eram casamentos realizados por meros interesses. Pois, a depender da pessoa com quem se
casaria, traria visibilidade, estabilidade e bons vinculos para a familia.

Na ldade Medieval, essa pratica era comum entre a nobreza e as classes privilegiadas, sendo
um costume tao enraizado na sociedade que as meninas podiam ser oferecidas ainda na infancia. Pois
a depender de qual familia a filha seria prometida, poderiam pacificar reinos, unir forcas de exércitos,
entre diversos outros fatores.

Algumas culturas, ainda compreendem que assim que a crianca atinge a puberdade esté pronta
para se casar, sendo essas prometidas pelos pais, devendo constituir familia e realizar as vontades do
deus ao qual serve. Além disso, o casamento serve para mostrar boa aparéncia, pois € um privilégio
ser escolhida por uma familia nobre, com boas condi¢es, esta que ird estabilizar e fornecer apoio
financeiro ao seu conjuge.

Podendo ser um tanto cruel, pois faz com que criangas sem maturidade suficiente, sem
experiéncia de vida, ingresse em uma jornada que muitas vezes ndo sdo suas vontades, com pessoas
que elas ndo conhecem e ndo tem apreco. Deixando com que elas percam 0s sonhos, t&o vistos em
filmes e livros, para assumirem responsabilidades alheias as suas vontades. Submetendo esses
infantes a diversas consequéncias, sejam elas psicoldgicas ou fisicas. Segundo o Fundo de Populacéo
das Nacbes Unidas (UNFPA):

O casamento infantil ¢ uma tragédia para os individuos envolvidos com frequéncia as
meninas mais vulnerdveis, empobrecidas e marginalizadas. Mas também € ruim para
comunidades e sociedades como um todo, prendendo noivas meninas e seus familiares em
um ciclo de pobreza que pode persistir ao longo de gera¢Ges. Colocar um fim ao casamento
infantil permitindo que garotas terminem a escola, adiem a maternidade, encontrem um
trabalho decente e atinjam seu potencial permitira que bilhdes de délares sejam gerados em
ganhos e produtividade (UNFPA, 2020).

A cultura deve ser preservada, mas fazer com que pessoas inocentes, tenham seus direitos
violados, por pensamentos advindos de tradi¢Oes, tirando a vontade dos envolvidos, seus desejos ou

seus sonhos. E em troca colocando “bagagens” emocionais, financeiras e responsabilidades, devem
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ser quesitos a serem analisados. Pois em todos 0s ambitos sociais devem ser estabelecidos limites e
todos deveriam ter o direito de escolher qual rumo seguir.

Segundo dados da Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL, 2022), o
casamento infantil é proibido atualmente na Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Panama, Porto Rico e Republica. Ja na Bolivia, Brasil, Chile, Nicaragua, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela, o casamento é permitido a partir de 16 (dezesseis) anos com autorizacdo dos
pais, representantes legais ou de um juiz. Sendo considerado com mais preocupante a situacdo na
Colémbia e na Argentina, onde a permisséo se da a partir de 14 (catorze) anos de idade.

Dentre esses paises, 0 Brasil se encontra em quarto lugar com o maior nimero de casamento
infantil, sendo constante nas ultimas décadas, conforme apresentado pelo Fundo de Populacdo das
Nag¢oes Unidas (UNFPA, 2020). Ainda segundo a referida institui¢ao, “[...] 0 casamento em tenra
idade coloca meninos e meninas em responsabilidades adultas antes de estarem prontos. Todas as
criangas nessas circunstancias precarias sao menos capazes de se defender e sdo vulneraveis a abusos
e exploracgao [...]".

Entender o casamento infantil como uma violacdo de liberdade, dos direitos humanos, ferindo
a dignidade dos infantes, é compreender que tradi¢cdes podem ser mudadas, de forma gradativa, sutil
e que ndo gere grandes impactos. Nao para que 0s povos ndo tenham cultura, ou que sua historia seja
esquecida, mas para que compreendam que a evolugéo pode agregar a sociedade. Sendo assim, todas
as circunstancias, mesmo que infelizes, sdo oportunidades para a evolucao.

Estudos realizados pelo Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF) no ano de 2021,

apontam que os principais fatores que levam ao casamento infantil podem envolver:

o A procura por prote¢do contra a violéncia sexual ou domestica;

° Conflitos familiares;

o Vulnerabilidade econdmica e a busca pela provisdo de estabilidade;

o Privacdo de exercer sua sexualidade;

o Expectativas de conservar a honra da familia;

o Preocupagdes com a seguranga e a saude das meninas como forma de impedir

a contaminacao de doencas sexualmente transmissiveis;
O mais preocupante, analisando o estudo apresentado, é que os fatores sdo, majoritariamente,
decorrentes de problemas estruturais na sociedade. Em que o Estado por si s6 ndo consegue

resguardar a protecéo eficaz desses menores. Portanto, o casamento infantil, parte, ndo apenas de
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costumes, mas também de problemas sociais amplamente discutidos. Dessa forma, é como vedar uma
falha social com outra.

Apesar de atingir todas as criancas, segundo dados da Unicef de 2020, cerca de 7,5 (sete
virgula cinco) milhGes de meninas se casam antes de completar 18 anos, em todo mundo, ou seja,
ainda que seja uma pratica “banida”, a pratica continua.

Outro ponto de motivacédo sdo tradi¢des culturais, pois moldam normas sociais, expectativas
e valores que influenciam a decisdo de casar criancas em muitas comunidades ao redor do mundo.
Em algumas culturas, o casamento infantil é considerado uma norma social aceitavel, com
expectativas de que as meninas se casem jovens e cumpram papéis tradicionais de esposa e mée.
Essas normas sociais podem ser reforcadas por pressdes da comunidade e da familia para
conformidade. Em certas culturas, o casamento infantil é visto como uma maneira de proteger a
virgindade das meninas e preservar a honra da familia.

As consequéncias podem ser citadas como:

o Gravidez precoce: segundo anélises do Unicef, grande parte das meninas que
se casam durante a infancia também tém filhos antes dos 18 (dezoito) anos de idade, sendo
que mais de 80% (oitenta por cento) delas ddo a luz antes de 20 (vinte) anos.

o Evasdo escolar e renda menor: segundo o Fundo de Populacdo da ONU, o
casamento infantil responde por 30% (trinta por vento) do abandono escolar feminino no
ensino secundario a nivel mundial e faz com que esse grupo esteja sujeito a ter menor renda
quando adultas.

o Ciclo vicioso de pobreza e exclusdo: com 0s casamentos precoces, a
maternidade e o abandono escolar, ha maiores obstaculos para encontrar um emprego
remunerado, expondo as mulheres a um ciclo vicioso de pobreza e excluséo.

o Maior exposicdo a exploracfes, abusos e violéncias: todas as consequéncias
jaapresentadas podem colaborar para situacBes de violéncia, em termos de
violéncia doméstica, fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial. Além disso, devido a
dependéncia emocional e financeira experimentada nesse tipo de pratica, o estupro marital, a
mortalidade materna e infantil também pode ocorrer.

Segundo a Assembleia Legislativa do Piaui, em entrevista com Ana Giiezmes, diretora da
Divisdo de Assuntos de Género da Cepal, no ano de 2023, os casamentos infantis "[...] constituem
uma violacdo de direitos humanos dos menores, além de serem fendmenos complexos relacionados
a desigualdade de género, violéncia, pobreza, abandono escolar, gravidez na adolescéncia e politicas

inadequadas que colocam em risco o presente e futuro de meninas e adolescentes [...] .
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Portanto, nota-se que o casamento infantil € um acontecimento que deve ser abordado com
mais énfase no meio social, pressionando os paises a compreenderem a gravidade da situacao e para
proteger os direitos e bem-estar das criancas. O compromisso dos governos, dos cidaddos e das
organizacOes internacionais é importante para que sejam conquistados padrfes juridicos justos,
garantindo, entdo, que os infantes possam se encontrar livres de um casamento precoce ou até mesmo

forcado.

Direito internacional e o casamento infantil

O Direito Internacional tem desenvolvido grandes trabalhos na abordagem e no combate ao
casamento infantil, buscando proteger os direitos das criancas. Para isso, utilizam de Convengdes e
Tratados, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), relatorios e revisdes periddicas,
assisténcia técnica e cooperacdo, responsabilizacdo e sancao, entre outros.

Um dos principais meios € a Convenc¢do sobre os Direitos da Crianga (CRC), um tratado
internacional adotado pela Assembleia Geral das Nag6es Unidas em 20 de novembro de 1989. Esta
que reconhece os direitos fundamentais dos infantes, sendo eles inerentes e inalienaveis, proibe a
discriminacao em qualquer formar, estabelece o principio do interesse superior da crianca, reconhece
o0 direito de expressdo dos infantes, em todos os assuntos que Ihes dizem respeito, conforme sua
maturidade.

Os Estados que ratificam a CRC tém a obrigacdo de adotar todas as medidas necessarias para
garantir e proteger os direitos das criancas em seu territorio. Isso inclui legislacdo adequada, politicas
e programas, bem como recursos financeiros e humanos para sua implementacéo.

A agenda 2030 da ONU, aborda de forma explicita dois Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS):

A ODS 5.3, que busca eliminar todas as praticas nocivas, como 0s casamentos prematuros,
forcados e de criancas e mutilagGes genitais femininas. Isso reflete o reconhecimento de que o
casamento infantil € uma forma de violéncia de género e uma violacdo dos direitos humanos das
meninas.

Partindo dos dados apontados pela Unicef indicados anteriormente e com a ODS apresentada
pela ONU, nota-se que as mulheres séo as mais afetadas por essa préatica. Por isso, a necessidade de
enquadra-las em um projeto especifico.

Ademais, a ODS 16, busca reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas

de mortalidade relacionada em todos os lugares. Visando acabar com o abuso, explorag&o, tréafico e
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todas as formas de violéncia e tortura contra criangas. Isso inclui o casamento infantil, que é

considerado uma forma de exploracgéo e violéncia.

Politicas publicas

A reducéo ou erradicagdo do casamento infantil, necessita de uma abordagem que envolva
politicas publicas, fortalecimento das legislacdes, programas educacionais, conscientizacdo publica,
esforcos de cooperacéo internacional.

Os governos devem criar e reforcar leis que estabelecam uma idade minima para o casamento
de acordo com os padrdes internacionais, como os 18 (dezoito) anos para ambos 0s sexos. Essas leis
devem ser aplicadas e acompanhadas de sancfes adequadas para impedir a pratica do casamento
precoce. Isso pode incluir a revisdo e aprimoramento das leis existentes para proibir o casamento
infantil e garantir punicdes adequadas para quem viola essas leis.

Bem como, desenvolver programas educacionais e campanhas de conscientizacdo para
informar as comunidades sobre os impactos negativos do casamento infantil e promover alternativas
saudaveis, como a educacdo das meninas, o empoderamento econdmico das mulheres e a promocao
da igualdade de género.

Outrossim, é crucial investir em programas de educagdo e conscientizacdo que envolvam as
comunidades sobre os efeitos negativos do casamento precoce. Isso inclui a educagéo sobre direitos
humanos, igualdade de género, salde sexual e reprodutiva, bem como 0 acesso a educagdo de
qualidade para meninas e meninos.

O Empoderamento Feminino para garantir que as garotas tenham acesso as oportunidades
educacionais, capacitacdo profissional e recursos para aprimorar suas habilidades e tomar decisdes
informadas sobre seu futuro. Isso pode significar programas, bolsas de estudo e apoio as suas

ambicOes pessoais e profissionais.

Considerac0es finais

A analise da soberania e do casamento infantil mostra que a complexidade desta questdo
ultrapassa fronteiras nacionais e culturais. Ao examinar a ligagdo entre a soberania e o casamento
infantil, tornando claro que as tradi¢des culturais, as normas sociais e as leis desempenham um papel
importante na perpetuacdo desta pratica.

O casamento infantil viola os direitos humanos das criangas, especialmente de meninas, e

representa uma barreira consideravel ao seu desenvolvimento e bem-estar. Embora haja leis, em
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inumeros paises que proibem o casamento de menores, a aplicagdo eficaz continua a ser um desafio,
especialmente em areas onde as tradigdes possuem precedéncia sobre os direitos das criangas.

Contudo, ¢ importante compreender que o direito internacional, por meio de suas convengdes
e programas, forneceram um quadro juridico global para prevenir e eliminar o casamento infantil.

Além disso, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel enfatizam a importancia de
alcancar a igualdade de género e de promover os direitos das criangas, incluindo a abolicao do
casamento infantil. E importante, os Estados adotem politicas publicas e abrangentes ¢ medidas
concretas para combater o casamento infantil, incluindo educacio, sensibilizagdo publica, acesso a
justiga e apoio social as vitimas. Ademais, a cooperagdo internacional e o intercdmbio de melhores
praticas entre paises sdo essenciais para enfrentar eficazmente este desafio.

Em tltima analise acabar com o casamento infantil requer um compromisso continuo e
sustentado por parte dos governos, da sociedade civil, das organizagdes internacionais e da
comunidade global para proteger os direitos das criangas e garantir que todos os infantes tenham a

oportunidade de crescer em um ambiente seguro.
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O ACESSO A JUSTICA E A VIOLENCIA DOMESTICA: A INEFICACIA DAS MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA

ACCESS TO JUSTICE AND DOMESTIC VIOLENCE: THE INEFFECTIVENESS OF EMERGENCY
PROTECTIVE MEASURES

Diogo Fortunato Melo*°
Amanda Fernandes Mesquita®!

RESUMO: A pesquisa abordou a Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, focalizando a ineficacia das
medidas protetivas de urgéncia nela contidas. Embora a Lei represente um avanco significativo no enfrentamento da
violéncia doméstica contra mulheres, a incidéncia desse tipo de violéncia ndo diminuiu de maneira satisfatdria, persistindo
na sociedade a sensa¢do de medo e impunidade. O estudo comegou com uma andlise do contexto historico da violéncia
domeéstica contra a mulher, destacando as lutas femininas por direitos e a origem da Lei Maria da Penha. Posteriormente,
examinou as manifestacBes da violéncia doméstica, seu ciclo em todas as fases e os diversos fatores que mantém as
mulheres em relacionamentos violentos. Por fim, realizou uma andlise detalhada das medidas protetivas de urgéncia,
evidenciando os motivos que as tornam ineficazes. Apesar de a Lei Maria da Penha abranger varias medidas de protecéo,
a pesquisa revelou que na pratica essas medidas ndo conseguem proteger adequadamente as vitimas, comprometendo 0s
objetivos para os quais foram concebidas.

Palavras-chaves: Mulher; Lei Maria da Penha; Violéncia doméstica contra a mulher; Medidas protetivas de urgéncia

ABSTRACT: The research addressed Law 11,340/06, known as the Maria da Penha Law, focusing on the ineffectiveness
of the urgent protective measures contained therein. Although the Law represents a significant advance in combating
domestic violence against women, the incidence of this type of violence has not decreased satisfactorily, with a feeling of
fear and impunity persisting in society. The study began with an analysis of the historical context of domestic violence
against women, highlighting women's struggles for rights and the origin of the Maria da Penha Law. Subsequently, it
examined the manifestations of domestic violence, its cycle in all phases and the various factors that keep women in
violent relationships. Finally, a detailed analysis of urgent protective measures was carried out, highlighting the reasons
that make them ineffective. Although the Maria da Penha Law covers several protection measures, the research revealed
that in practice these measures fail to adequately protect victims, compromising the objectives for which they were
designed.

Keywords: Woman; Maria da Penha Law; Domestic violence against women; Urgent protective measures

Introducéo

O problema da violéncia contra a mulher é enraizado na cultura brasileira desde os tempos do
patriarcado, contribuindo para o aumento dos indices de assassinatos em varios estados.

A Lei 11.340/2006 foi instituida para enfrentar a violéncia doméstica/familiar dirigida as

mulheres. Esse dispositivo representa um marco significativo na histéria do Brasil, introduzindo
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mecanismos de protegdo, anteriormente inexistentes, contra diversas formas de violéncia e
estabelecendo medidas de assisténcia para aquelas que enfrentam situacGes de violéncia. No entanto,
0s mecanismos desse dispositivo ndo tém sido suficientes para erradicar a violéncia doméstica no
pais.

A ineficacia das medidas protetivas da Lei Maria da Penha ¢ evidente diante do crescimento
alarmante dos casos de violéncia, mesmo ap0s mais dezessete anos desde sua promulgacao. Este
trabalho visa discutir as medidas protetivas de urgéncia e analisar os fatores que as tornam ineficazes.
Diante da urgéncia desses casos, muitas vezes o Estado carece da estrutura necessaria para fiscalizar
e garantir o cumprimento das medidas.

O primeiro capitulo abordard uma andlise histérica da violéncia contra a mulher, quando as
mulheres eram submissas e consideradas de menor valor. Serdo examinadas as diferentes
manifestacdes da violéncia doméstica ao longo do tempo, evidenciando a luta das mulheres por
direitos.

O segundo capitulo abordara acerca da tragica histéria e todos os percal¢os que Maria da
Penha vivenciou até finalmente conseguir condenar seu agressor e posteriormente, a criacao da Lei
11.340/06 gue tinha como objetivo a condenacdo de agressores e a protecdo de suas vitimas.

O terceiro capitulo trard as medidas protetivas de urgéncia, onde serdo discutidas as medidas
protetivas relacionadas aos agressores e aquelas destinadas a garantir a seguranca das vitimas.
Também serdo apresentadas as consequéncias do descumprimento dessas medidas por parte dos
agressores.

O quarto capitulo abordara acerca da inaplicabilidade das medidas protetivas, os desafios
enfrentados pelo Estado na fiscalizagéo e a falta de estrutura.

Este trabalho de conclusdo de curso baseia-se em pesquisa bibliografica, utilizando obras de

diversos doutrinadores, artigos, analise da Lei 11.340/06 e outras legislac@es relacionadas ao tema.

Conceito histdrico da violéncia doméstica

A historia da violéncia contra as mulheres tem raizes profundas que se estendem até os
primordios da civilizacdo. 1sso se deve em grande parte aos papeis tradicionalmente atribuidos aos
homens e as mulheres ao longo do tempo. Historicamente, as mulheres foram relegadas ao espago
domeéstico, enquanto os homens ocuparam 0s espacos publicos. 1sso resultou em uma competicéo
desigual em &reas como a vida familiar, o trabalho doméstico, a fertilidade e a educacdo das criangas.

Ao longo da histéria, as mulheres muitas vezes tiveram que ceder a autoridade dos homens,

variando de acordo com o contexto histérico e a estrutura da sociedade. Isso prevaleceu,

Revista Cientifica Eletrénica da Faculdade de Piracanjuba | v. 4, n. 7 (jul/dez, 2024) | ISSN 2764-4960
Dossié: DEMIOCRATIZACAO DO ACESSO A JUSTICA: IMPACTOS NAS TRANSFORMACOES DO CAMPO JURIDICO
- pdgina 58 -



REVISTA CIENTIFICA ELETRONICA DA FACULDADE DE PIRACANJUBA

NUCLEO DE POS-GRADUACAO, INICIACAO/PESQUISA CIENTIFICA, EXTENSAO E RELACOES COMUNITARIAS DA FACULDADE DE PIRACANJUBA (NPGPERC/FAP)
| ISSN 2764-4960 |

especialmente, em sociedades patriarcais, como a Roma antiga, onde os homens detinham todo o
poder, relegando as mulheres a uma posi¢édo subordinada, primeiro sob o controle dos pais e depois
dos maridos apos o casamento. Essa desigualdade de género tem sido uma caracteristica persistente
ao longo da histéria da humanidade (LIRA, 2015)

Somente ap6s grandes marcos da historia, as RevolucGes Industriais, por exemplo, que as
mulheres passaram a ter, de certa forma, um lugar de fala em outros locais além do seio familiar. No
entanto, as mulheres s6 puderam reivindicar seus direitos de fato, apenas na segunda metade do século
passado, afetando diretamente nas violéncias sofridas.

As mulheres foram criadas para servir seus maridos, procriar, cuidar dos afazeres domesticos
e jamais, em hipotese nenhuma, reclamar ou questionar qualquer ato do sexo oposto. Com o passar
do tempo, a sociedade tem deixado esse estigma de lado e tem aberto portas para que mulheres
possam ser bem sucedidas em diversas areas da vida (LIRA, 2015).

E evidente que, ao longo de muitos anos, a questio da violéncia de género foi negligenciada
e ndo recebeu a atencdo devida, ou seja, ndo foi incorporada as prioridades das organizacoes
internacionais, o que prejudica a abordagem eficaz do problema em si. Além disso, quando se trata
de violéncia contra a mulher, particularmente no &mbito doméstico, o problema permanece em grande
parte no ambito privado, pois, sem dendncias, 0 Estado ndo intervém devido a complexidade da
situacdo. Isso enfatiza que a violéncia de género é um fendmeno intricado e em constante evolugao,
0 que é evidenciado pela variedade de termos utilizados para descrever esse tipo especifico de
violéncia na literatura (FREITAS, 2007).

Certamente, os académicos tém empregado uma variedade de terminologias ao abordar
topicos relacionados a violéncia, incluindo questdes como a violéncia contra a mulher, a violéncia no
ambito familiar, a violéncia conjugal, a violéncia no ambito doméstico contra as mulheres, a violéncia
de género, entre outras. Um momento histérico significativo no Brasil ocorreu em 1981, quando
houve a primeira condenagdo notéria por um caso de violéncia de género, rotulado como crime
passional. Na conhecida Rua da Doca, surgiu o lema "quem ama ndo mata”, que se tornou um
paradigma, mesmo apds ser denominado como "crime de honra", um conceito ainda utilizado para
justificar crimes perpetrados por parceiros (ALVES; VASCONCELOS, 2009).

Consoante os dados do Instituto Patricia Galvéo, trinta e cinco mulheres foram agredidas por
minuto no Brasil durante o0 ano de 2022. Do mesmo modo, em 2021, o Brasil ocupou o 5° lugar no
ranking de violéncia contra a mulher, tornando-se, entdo, um dos paises mais perigosos do mundo,

em relacdo a integridade fisica e psicologica da mulher.
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A violéncia doméstica ndo é um fendmeno isolado ou fortuito; ela afeta mulheres em vérias
regibes do mundo, sem considerar cor, etnia, religido, classe social ou localidade. Isso se deve a base
na estrutura social de género, manifestando-se em relaces de poder historicamente desequilibradas
contra as mulheres.

A Cartilha “O Enfrentamento a Violéncia Doméstica ¢ Familiar Contra a Mulher: Uma
Construcao Coletiva” elaborada em parceria com a Comissdao Permanente de Combate a Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher (COPEVID) assevera que:

Geralmente, a violéncia entre as pessoas segue um padrdo de agressdo. As mulheres atacadas
nem sempre sdo vitimas de agressdo constante, nem a violéncia acontece por acaso. A
agressdo acontece de forma repetitiva, comega com um nervosismo, um pequeno ato de
violéncia, seguida de uma fase amorosa, tranquila [...] (2011, p. 32).

A violéncia doméstica ndo surge espontaneamente e nao se encerra apds uma reconciliacéo;
ela segue um padrdo recorrente. O ciclo desse tipo de violéncia, frequentemente, passa por trés fases
distintas.

Conforme apontado por Soares (2005, p. 23), a primeira etapa envolve a constru¢do da tenséo
no relacionamento, cuja duracdo ndo é precisa. Nesse estagio inicial, manifestam-se agressoes
verbais, ameacas, ciumes exacerbados e um sentimento de posse por parte do agressor.

Geralmente, a vitima tende a negar a ocorréncia dessa situacdo, mantendo os acontecimentos
ocultos e, em muitos casos, culpando-se por alguma acéo inadequada que justifique 0 comportamento
violento do agressor. Dentro desse contexto, a mulher busca acalmar o agressor, evita qualquer
comportamento que possa provoca-lo e acredita que, ao fazé-lo, conseguira evitar conflitos. Desse
modo, a mulher deixa de fazer coisas que Ihe causam prazer e alegria, se afasta de amigos e familiares,
tudo isso para satisfazer seu agressor.

Sobre o tema, Dias (2015, p.27) ressalta que

Facilmente a vitima encontra explicacdes e justificativas para o comportamento do parceiro.
Acredita que é uma fase que vai passar, que ele anda estressado, trabalhando muito ou com
pouco dinheiro. Procura agrada-lo, ser mais compreensiva, boa parceira. Para evitar
problemas, afasta-se dos seus amigos, submete-se & vontade do agressor: s6 usa as roupas
que ele gosta, deixa de se maquiar para ndo o desagradar etc. Esta constantemente assustada,
pois ndo sabe quando serd a proxima explosdo, e tenta ndo fazer nada errado. Torna-se
insegura e, para ndo incomodar o0 companheiro, comega a perguntar a ele o qué e como fazer,
tornando-se sua dependente. Anula a si propria, a seus desejos, seus sonhos de realizagao
pessoal e seus objetivos de vida. Nesse momento, a mulher vira um alvo fécil. A angustia do
fracasso passa a ser seu cotidiano. Questiona o que fez errado, sem se dar conta de que para
0 agressor ndo existe nada certo. Ndo ha como satisfazer o que nada mais é do que desejo de
dominacdo, de mando, fruto de um comportamento controlador.
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Na segunda etapa, de acordo com Soares (2005, p. 24), a situacéo evolui para agressoes mais
intensas e ataques graves, atingindo o auge da tensdo. Em outras palavras, toda a tensdo acumulada
na primeira fase se materializa em violéncia fisica, verbal, psicologica ou patrimonial. O
relacionamento se transforma em descontrole e destrui¢do, levando a mulher a buscar ajuda policial
ou reflgio na casa de familiares.

Conforme Soares (2005, p. 25), a terceira fase, conhecida como "Lua de Mel", € caracterizada
pelo arrependimento do agressor. Nesse momento, ele adota uma postura amorosa, pede desculpas e
se compromete a mudar. No entanto, a mulher enfrenta uma situagéo confusa, sentindo-se pressionada
a manter o relacionamento, especialmente quando héa filhos envolvidos. Essa fase aparentemente
tranquila ilude a vitima, levando-a a acreditar que as mudancas serdo duradouras.

Por fim, a tensdo ressurge, acompanhada das agressdes da primeira fase. Com o tempo, 0s
intervalos entre as fases diminuem, e as agressées passam a ocorrer sem seguir a ordem inicial. Em
alguns casos, o ciclo de violéncia culmina em feminicidio, que é o assassinato da vitima.

Da andlise dos dados mencionados anteriormente, é possivel verificar que a violéncia
doméstica € um problema que ocorre no intimo seio familiar de milhares lares em todo pais e afetando
milhares de mulheres, lesionando sua integridade fisica e psicoldgica. Em sua maioria a violéncia
domeéstica se d4, inicialmente, pela violéncia psicoldgica, atingindo a vitima de maneira sutil, até o
completo desgaste emocional. Nem todas as mulheres tém discernimento de que estdo sendo vitimas
desse tipo de violéncia, tendo em vista que estas enxergam esses atos como excesso de zelo e cuidado.
No entanto, a violéncia psicoldgica envolve ameagca, intimidacdo, humilhacdo, controle excessivo,
julgamento e manipulacdo emocional.

Outro tipo de violéncia doméstica mais conhecida, diga-se, é a violéncia fisica, a qual além
de deixar marcas psicoldgicas também marca a pele e em alguns casos, levam até ao dbito.

Fazem parte da violéncia fisica toda e qualquer tipo de agressdo que ofendem a integridade
fisica da vitima. A violéncia fisica afeta mulheres de todas as idades, racas, origens étnicas e status
socioecondmico. Ela € um problema generalizado e ocorre em todos os cantos do mundo. Tal
violéncia é o estagio final do ciclo da violéncia, pois é onde o agressor estad disposto a praticar
qualquer ato para descontar sua ira em desfavor de uma mulher, que em sua maioria, é indefesa. A
violéncia fisica contra as mulheres € inaceitavel e deve ser combatida em todas as frentes. 1sso requer
um esforgo coletivo para mudar atitudes, fornecer apoio as vitimas, educar sobre os direitos das
mulheres e implementar leis eficazes para responsabilizar os agressores. A conscientizacdo e a
educacdo continuas sdo fundamentais para criar sociedades onde todas as mulheres possam viver
livres de violéncia e medo (BRASIL, 2006)
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Além destas, tem-se a violéncia sexual, a qual é uma forma de abuso que afeta milhdes de
mulheres em todo o0 mundo. Ela se manifesta de varias maneiras e pode ocorrer em uma ampla gama
de situagdes, incluindo dentro de relacionamentos intimos, em contextos familiares, no local de
trabalho e em espacos publicos. A violéncia sexual pode ter impactos devastadores na salde fisica e
mental das vitimas. Isso inclui traumas emocionais, doengas sexualmente transmissiveis, gravidez
indesejada e ferimentos fisicos. Muitas vitimas de violéncia sexual enfrentam estigma, culpa e
vergonha, o que pode dificultar a dentincia do abuso e a busca por apoio. A violéncia sexual esta
enraizada em desigualdades de género e no poder desigual entre homens e mulheres. Isso muitas
vezes reflete normas culturais que perpetuam a objetificacdo e a subordinacdo das mulheres. A
violéncia sexual é um problema grave que exige uma resposta abrangente da sociedade, incluindo
educacdo sobre consentimento, empoderamento das mulheres, combate ao estigma e a cultura do
estupro, além de medidas legais eficazes para responsabilizar os agressores. A prevencao e a
erradicacdo da violéncia sexual contra as mulheres sdo metas fundamentais para a promocdo da
igualdade de género e o respeito pelos direitos humanos (BRASIL, 2006)

Por ultimo, tem-se a violéncia patrimonial, um tipo de violéncia que inimeras mulheres
sofrem e sequer sabem disso. Tal violéncia estd relacionada ao controle financeiro da vitima,
destruicdo de bens e artigos com apego sentimental, ameacas financeiras ou apropriacéo indébita de
bens materiais de uma pessoa, geralmente cometida por um parceiro intimo, conjuge ou membro da
familia. Essa forma de violéncia é prejudicial porque ndo apenas priva a vitima de sua autonomia
financeira e seguranca, mas também a mantém em um estado de constante medo e ansiedade. Além
disso, muitas vezes a vitima se sente incapaz de buscar ajuda devido a manipulagdo emocional e
psicologica exercida pelo agressor (BRASIL, 2006).

Nesse diapasdo, os tipos de violéncia doméstica representam uma série de formas de abuso
gue ocorrem no ambiente familiar ou nas relacBes intimas. Estas incluem a violéncia fisica, que
envolve agressao fisica ou ameacas; a violéncia psicolégica, que inclui controle, manipulacao e abuso
emocional; a violéncia sexual, que abrange o estupro, o assédio sexual e o abuso sexual; a violéncia
patrimonial, relacionada ao controle ou danos aos bens da vitima; e a violéncia moral, que envolve
difamacdo e desrespeito.

E fundamental reconhecer que a violéncia doméstica afeta pessoas de todos os géneros e
idades, mas as mulheres sdo frequentemente as vitimas mais comuns e por essa razao, foi criada a Lei
11.340/06. A luta contra a violéncia doméstica envolve a conscientizagdo, a educacao, a criagdo de

politicas e leis eficazes e 0 apoio as vitimas. A prevencdo e a erradicacdo da violéncia doméstica sao
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imperativos para garantir a seguranca, a dignidade e os direitos humanos de todas as pessoas,

independentemente de seu sexo, idade ou status social.

A Lei N° 11.340/2006 e seus mecanismos que visam proteger as vitimas de violéncia
domeéstica

Antes da lei Maria da Penha ndo existia lei especifica no Brasil para tratar da violéncia
doméstica, os casos de violéncia tipificados eram processados e julgados no ambito dos Juizados
Especiais Criminais, criados pela Lei 9.099/95 que julgam crimes de menor potencial ofensivo para
0s quais a lei prevé pena de no maximo dois anos e as penas privativas de liberdade podiam ser
convertidas em prestacdo pecuniéria. Cunha (2018, p. 62) descreve como era a situagao:

A mulher naquela época podia desistir de prestar queixa direto na prdpria delegacia, ao
contrario do que ocorre atualmente, em que a mulher apenas pode retirar a representacéo
criminal perante o juiz. Além disso, muitas vezes, era a propria vitima quem entregava a
intimacdo para que o agressor comparecer a audiéncia

A Lei 11.340/06 representou um significativo progresso, reorganizando o sistema juridico
para enfrentar a impunidade ao estender a aplicacdo da Lei do Juizado Especial Criminal aos casos
de violéncia doméstica e familiar. Seu propdsito central é sancionar 0s agressores, prevenir atos
violentos contra mulheres e oferecer suporte as vitimas. Os mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar foram estabelecidos em resposta a anos de busca por justica liderada pela

farmacéutica Maria da Penha.

Lei Maria da Penha é o nome dado a Lei 11.340 de 2006. Tal nome advém da tragica historia
de Maria da Penha Maia Fernandes, uma farmacéutica casada com um professor universitario
e economista. Eles viviam em Fortaleza (CE), e tiveram trés filhas. Além das inimeras
agressdes de que foi vitima, em duas oportunidades o marido tentou mata-la (SCHERNER,
2020, p. 21).

A Lei 11.340/2006, que em seu artigo 5° intitula violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial, foi sancionada em 06 de agosto de 2006 em
homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, uma mulher que, em 1983, sobreviveu a duas
tentativas de homicidio por parte de seu entdo marido. Na primeira tentativa, ele a atingiu com um
tiro nas costas enquanto ela estava dormindo, deixando-a paraplégica. Em uma segunda, ele tentou
eletrocuta-la no chuveiro. Além de toda violéncia sofrida, Maria da Penha também era vitima de

violéncia psicologica, fisica e era mantida em carcere privado (LIMA, 2018).
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Maria da Penha enfrentou uma longa e ardua batalha na busca por justica. Ela denunciou
repetidamente as agressdes de seu ex-marido, no entanto, o Estado Brasileiro, durante mais de 15
anos, permaneceu passivo e tolerante diante da violéncia. Nenhuma medida foi tomada para processar
e, eventualmente, punir o agressor (FERREIRA, 2023)

Em 20 de agosto de 1998, uma queixa foi apresentada & Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, alegando que o Estado Brasileiro desrespeitou os artigos 1, 8, 24 e 25, todos da Convencao
Americana, Il e XVIII, da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, 3, 4, “a, “b”,
“c”, “d”, “e”, “, “g”, 5 e 7, da Convencao de Belém do Pard. Apos receber o pedido, o Estado
Brasileiro foi intimado a se posicionar, mas, mesmo apos trés intimagdes, permaneceu inerte
(Ferreira, 2023).

Em razéo do siléncio do Estado Brasileiro, foi elaborado o Relatorio n® 51/01, onde resta
destacado que “as agressdes domésticas contra mulheres sdo desproporcionalmente maiores do que
as que ocorrem contra homens”, assim como que “havia 30 vezes mais probabilidade de as vitimas o
sexo feminino terem sido assassinadas por seu coOnjuge, que as vitimas do sexo masculino”
(FERREIRA, 2023)

Pontou, ainda, que “70% das dentncias criminais referentes a violéncia doméstica contra
mulheres sdo suspensas sem que cheguem a uma conclusdo”, enquanto também alarmou que
“somente 2% das dentincias criminais de violéncia doméstica contra mulheres chegam a condenagéo
do agressor” (FERREIRA, 2023).

Diante toda a pressdo internacional, ndo houve alternativa além da criacdo de uma legislacédo
eficaz no combate a violéncia de género no Brasil. Apds ser sancionada, a Lei Maria da Penha se
tornou um marco histérico na luta pelos direitos das mulheres no pais ao criar medidas de prevencao,
protecdo e punicdo para os agressores, além de criar juizados especializados e oferecer suporte as
vitimas.

Em 2008, Maria da Penha Maia Fernandes recebeu uma reparacao material pelo Estado. “Ao
condenar o Estado brasileiro, a Comissdo imp6és a este o dever de indenizar a vitima, monetéria e
simbolicamente” (CALAZANS; CORTES, 2011, p. 56).

E finalmente, no dia 07 de agosto de 2006, a Lei 11.340/06 foi sancionada pelo presidente em
exercicio no Brasil, trazendo entdo, uma evolugdo historica para 0 meio juridico e social. Em
homenagem a Maria da Penha, cria assisténcia a mulher em situacédo de violéncia bem como, introduz
medidas protetivas, visando resguardar a integridade fisica e psicoldgica das vitimas (VIEGAS;
SOARES, apud SCHERNER, 2020, p. 24).
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A histdria de Maria da Penha é fundamental, pois revela a vulnerabilidade das mulheres diante
da violéncia doméstica e a falta de amparos legal na época para protegé-las. Maria da Penha se tornou
um simbolo da resisténcia e da busca por justica, inspirando a criacéo dessa legislacdo fundamental
que leva seu nome.

De mais a mais, a Lei Maria da Penha estabelece uma série de mecanismos e medidas para
prevenir e combater a violéncia domeéstica e familiar contra as mulheres no Brasil, tais como: medidas
protetivas que permitem que a autoridade policial ou o juiz conceda medidas protetivas de urgéncia,
como o afastamento do agressor do lar, a proibi¢do de contato com a vitima e a restricdo de acesso a
determinados lugares.

Medidas protetivas de urgéncia: conceito e disposi¢fes gerais
Visando prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a lei 11.340/06 possui um
rol de medidas protetiva de urgéncia que poderdo ser adotadas em relagdo ao agressor conforme
exposto no (art. 22) e também em relacéo a vitima (arts. 20 e 24). Para que haja a concesséo dessas
medidas, € necessario a constatacdo da pratica de conduta que caracterize violéncia contra a mulher.
As medidas protetivas agem de maneira cautelar, tendo em vista que sdo necessarias para
instrumentalizar a eficacia do processo, pois, durante o curso da persecucdo penal é comum a
ocorréncia de situacOes que fragilizam o processo e com isso, determinam providéncias urgentes para
gue se possa assegurar a protecdo da vitima que foi ameacada pelo agressor ressarcimento do dano
causado pelo delito.
Ademais, pelo carater de urgéncia, a lei prevé que a autoridade judicial devera decidir sobre
0 pedido no prazo de 48 horas ap6s o protocolo, independe de audiéncia das partes e da manifestacdo
do Ministério Publico. Frisando que apds a concessdo das medidas protetivas € que o agressor é
comunicado, passando a estar obrigado desde sua intimacao.
Conforme explicito no art. 22, o juiz poderad aplicar ao agressor as seguintes medidas
protetivas de urgéncia:
Suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas; Afastamento do lar Domicilio ou local
de convivéncia com ofendida; Proibicdo de aproximar da ofendida; Aproximacgéo e/ou
contato com ofendida, seus familiares e testemunhas; Frequentacdo de determinados lugares
para preservar a integridade fisica da vitima; restricdio ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores; Prestacdo de alimentos profissionais ou provisdrios se a vitima
depender financeiramente do agressor; Comparecimento do agressor a programas de

recuperacdo e reeducagdo; Acompanhamento psicossocial do agressor por meio de
atendimento individual e ou em grupo de apoio.
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Além disso, se for necessario, 0 juiz podera decretar sem prejuizo as outras medidas protetivas
de urgéncia a ofendida, sendo elas: o encaminhamento da ofendida dos seus dependentes a programa
oficial e comunitario de protecdo; determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor; determinar o afastamento da ofendida do lar, sem
prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; determinar o afastamento da
ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; além disso,
a Lei maria da Penha também prevé a possibilidade da aplicacdo de medidas de ordem patrimonial.

As diversas medidas protetivas de urgéncia podem ser aplicadas isoladamente ou
cumulativamente. Tudo dependerd da adequacdo da medida e da necessidade do caso concreto,
portanto, é possivel que o Juiz adote uma ou mais medidas cautelares, devendo verificar a
compatibilidade entre elas. Por exemplo, afastamento do lar e domicilio aplicado geralmente de
maneira cumulativa contra o agressor e proibicdo de aproximacao da vitima, determinando a distancia
que é exigida entre o agressor € a vitima.

Antes da Lei 13.641, de 3 de abril de 2018, a Lei Maria da Penha ndo incluia a defini¢do do
crime de descumprimento de medida protetiva. Foi somente por meio dessa alteracdo legislativa que
0 artigo 24-A foi incorporado, tipificando o crime de descumprimento dessas medidas e permitindo
a possibilidade de decretacdo da prisdo preventiva nos termos do artigo 313, Ill, do Cddigo de
Processo Penal (ORTEGA, 2018)

Muito se questionava se o descumprimento das medidas protetivas ensejaria no crime de
desobediéncia previsto no artigo 330, do Cddigo Penal, porém, para o Superior Tribunal de Justica,
nédo havia crime e sim a possibilidade de decretacéo de prisdo preventiva, conforme pode ser visto no
seguinte julgado explicativo:

A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica estd pacificada no sentido de que o
descumprimento de medidas protetivas estabelecidas na Lei Maria da Penha ndo caracteriza
a préatica do delito previsto no art. 330 do Cddigo Penal, em atencéo ao principio da Gltima
ratio, tendo em vista a existéncia de cominagdo especifica nas hipoteses em que a conduta

for praticada no ambito doméstico e familiar, nos termos do art. 313, Ill, do Cédigo de
Processo Penal (HC 406.951/SP, 52 Turma, Rel. Min. Ribeiro Dantas, DJe06.10.2017).

Desse modo, apo0s a vigéncia da Lei 11.634/2018 o agressor que descumprir as medidas
protetivas impostas podera acarretar a uma pena de trés meses a dois anos. E importante ressaltar,
inicialmente, que a mudanca na legislacdo vai de encontro a posi¢do jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica. Anteriormente, o tribunal entendia que o descumprimento de medidas protetivas

de urgéncia ndo configurava o crime de desobediéncia, dado que tal comportamento ja era sancionado
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no ambito processual, seja pela opcdo de substituicdo da medida protetiva imposta ou pela

possibilidade de decretar a prisao preventiva do individuo.

Os desafios na aplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia

Apesar de ter sido reconhecida pela ONU como a terceira melhor lei do mundo no
enfrentamento a violéncia doméstica em 2012, as medidas protetivas estabelecidas pela Lei
11.340/06, por si s, ndo conseguem erradicar a violéncia contra mulheres. Ap0s quinze anos de
aplicacdo da Lei Maria da Penha, estudos indicam desafios na implementacdo, especialmente
relacionados a execucdo das medidas protetivas de urgéncia. As deficiéncias nos procedimentos até
a concessdo e as lacunas no monitoramento, visando alcangar os objetivos propostos, tornaram-se
obstaculos. A demora do judiciario na analise e concessdo dessas medidas esta diretamente ligada a
sua subsequente falta de eficacia, muitas vezes devido a escassez de pessoal, resultando em
acumulacao de processos e atrasos nas respostas. (Lopes, 2018)

Em 2022, foram distribuidas 19.023 medidas protetivas de urgéncia, uma média de 52,11
medidas por dia, conforme dados do Anuario de Seguranca Publica de 2023.

Os registros de novas medidas protetivas de urgéncia aumentaram de 929 casos para 1326 em
2019, desde a criacdo da Lei 13.014/2015, a qual incluiu o feminicidio como qualificadora no crime
de homicidio. (FBSC, 2019)

Gerhard (2014, p. 84) leciona que as estatisticas indicam que a aplicacéo exclusiva da Medida
Protetiva de Urgéncia ndo tem garantido a seguranca e a paz necessarias para as mulheres em tal
situacdo. Mesmo quando amparadas por esse recurso, muitas vezes, as mulheres enfrentam
reincidéncias de agressdes, violéncia e, em alguns casos, até mesmo homicidios, motivados por
diversas razGes, como o término de um relacionamento, conflitos conjugais, ou um sentimento de
posse sobre a parceira.

Desse modo, embora tenham criado uma lei especifica para proteger mulheres em casos de
violéncia doméstica, representando um avanco significativo, sua eficacia tem sido comprometida pela
falta de fiscalizag@o na implementacgéo dessas medidas. Isso resulta, em alguns casos, na impunidade
dos agressores, transformando as medidas em meros documentos. A concessao da medida sem uma
fiscalizacéo efetiva por parte do Estado revela-se inadequada, sendo que a ineficacia das medidas
protetivas comeca na fase extrajudicial, especificamente no atendimento policial, devido a
inadequacdo dos servigos. Isso inclui a caréncia de infraestrutura necessaria para um funcionamento
pleno, desde a escassez de servidores até a insuficiéncia de viaturas para atender a demanda de

ocorréncias. Além disso, muitas Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher (DEAMS) nédo
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operam em feriados e finais de semana, periodos criticos em que as mulheres frequentemente
necessitam de assisténcia. A disponibilidade limitada para lidar imediatamente com esses casos, que
deveriam ser tratados como prioritarios, é outro obstaculo, sendo que algumas delegacias registram
ocorréncias de violéncia doméstica apenas em determinados horérios do dia.

Para Bonetti, Ferreira e Pinheiro (2016, p. 165), esses elementos, que figuram nessas situagoes
como pano de fundo dos ndo menos graves problemas infraestruturais, revelam valores de uma viséo
de mundo prépria do universo da seguranca publica, que ndo entende a violéncia doméstica contra as
mulheres, na sua faceta doméstica/familiar.

Além dos desafios infraestruturais, a falta de preparo por parte dos agentes de seguranca
publica para lidar com casos de violéncia doméstica é evidente. Esses profissionais frequentemente
recorrem ao discurso de "conflito de competéncias”, resultando em atendimentos inadequados e na
recusa em auxiliar as vitimas. Muitas vezes, os agentes alegam que os casos de violéncia doméstica
ndo se enquadram em sua competéncia institucional, e esse discurso € utilizado como uma "desculpa”
para evitar a intervencao em situagGes consideradas menos prioritarias (Bonetti, Ferreira e Pinheiro,
2016, p. 166).

Mesmo apds dezessete anos, 0 mau atendimento em razdo do despreparo s6 evidencia a
auséncia de conhecimento e o desinteresse acerca da Lei Maria da Penha.

Bonetti, Ferreira e Pinheiro (2016, p. 171-172) destacam algumas situagdes vivenciadas pela

vitima de violéncia doméstica ao ir a delegacia:

Sé&o recorrentes os relatos de dificuldades enfrentadas pelas demandantes quando os agentes
de seguranca publica suspeitam ou questionam: i) a sua palavra, buscando a prova material
da violéncia; ii) o seu comportamento, indagando o que uma mulher de familia fazia a noite
fora de casa, que ndo estava a cuidar dos seus filhos, ou afirmando que a mulher apanha
porgue gosta ou porque provoca, pois ao contrario, ja teria saido de casa.

Aspecto que complica a solicitagdo de medidas protetivas na esfera policial é a falta de
reconhecimento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher como um crime, ou, quando
reconhecido, muitas vezes é considerado de menor gravidade. Algumas delegacias ainda adotam
critérios como a "quantidade de sangue” ou o "grau da ameaca" para registrar um boletim de
ocorréncia, revelando nédo apenas a falta de preparo, mas também a negligéncia por parte dos agentes
publicos em cumprir suas responsabilidades como servidores do Estado. Vale ressaltar que, em casos
envolvendo agressores policiais civis ou militares, os boletins de ocorréncia frequentemente nédo séo

registrados, deixando as mulheres em situagéo de risco desprotegidas.
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Quando o pedido de medidas protetivas chega ao estagio instrutério do tribunal, raramente
contém informacdes robustas sobre os eventos, muitas vezes consistindo apenas nos relatos das
vitimas. Inegavelmente, essa situacao fragiliza a convicgdo do tribunal para conceder as medidas
solicitadas (JARA, 2010, p. 59)

Uma vez mais, destaca-se a ineficacia dos auxiliares da justica, pois frequentemente ndo séo
aplicados todos os esforcos necessarios para garantir o cumprimento adequado das intimacgdes aos
agressores. Além disso, a auséncia de servidores retarda o processo de intimagéo, nao permitindo
tempo suficiente para evitar que o agressor ponha novamente em perigo a integridade da vitima.

Assim, observa-se que a base tedrica fornecida pela legislacdo ndo é capaz, por si soO, de
assegurar a eficécia real na aplicacdo das medidas protetivas de urgéncia. 1sso porque é crucial que o
Poder Publico invista nas estruturas das delegacias, que funcionam como a porta de entrada para o
aparato estatal.

Buzzo (2011, p. 23) destaca que a missdo da autoridade policial vai além de simplesmente
punir os perpetradores da violéncia domeéstica. Ela tambem tem o papel crucial de amparar as vitimas,
garantindo o respeito aos seus direitos e incentivando a quebra do siléncio, promovendo, assim, um
aumento nas denuncias de agressdes.

Uma abordagem mais eficaz na luta contra a violéncia doméstica e familiar contra a mulher é
a educacdo desde a sua base. Ao proporcionar uma consciéncia de respeito ao préximo durante o
crescimento, a sociedade pode encarar a educa¢do como uma solucdo preventiva, em vez de apenas
uma medida punitiva.

E crucial que o Estado ndo apenas forneca informages as vitimas, mas também ofereca
atendimento psicoldgico por meio de uma rede de profissionais qualificados. 1sso visa incentiva-las
a romper o ciclo da violéncia, assegurando assim o alcance efetivo dos objetivos das medidas
protetivas. Paralelamente, é necessario um aumento significativo nos investimentos governamentais
para estabelecer centros de educacéo, reabilitacdo e acompanhamento psicossocial para agressores
em todo o pais.

De mais a mais, é imprescindivel que, cada vez mais, que o alcance da Lei Maria da Penha
seja expandido, para que assim, mais mulheres tomem conhecimento de que sdo vitimas de qualquer
tipo de violéncia e que, as autoridades, sejam policiais ou judiciarias, tenham consciéncia e deem

mais seguranca e protecdo para as vitimas e seus familiares.

Considerac0es finais
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O desenvolvimento deste estudo proporcionou uma analise abrangente sobre o panorama da
violéncia doméstica contra mulheres, desde seus primordios na era colonial brasileira até as inovacoes
introduzidas pela Lei Maria da Penha. Isso possibilitou uma compreensdo das razdes pelas quais,
mesmo no século 21, com as mudangas de mentalidade e as conquistas das mulheres no mercado de
trabalho, os indices desse tipo de violéncia persistem em ascensdo, refletindo o dominio arraigado do
poder masculino herdado da sociedade patriarcal.

Ao examinar as circunstancias que mantém as mulheres em relacionamentos violentos,
observou-se que, contrariamente a percep¢ao social, elas ndo consentem com a violéncia por falta de
autovalorizagdo. O rompimento de uma relacdo abusiva, como destacado no segundo capitulo, é um
processo delicado, influenciado por uma série de fatores, incluindo dependéncia emocional e
financeira, medo, vergonha, falta de apoio e caréncia de informacdes.

Quanto a ineficicia das medidas protetivas da Lei Maria da Penha, o estudo revelou que elas
muitas vezes se mostram ineficazes, especialmente no momento do registro da ocorréncia junto as
autoridades policiais. Isso decorre da precariedade dos servigcos oferecidos, desde a falta de
infraestrutura até a escassez de pessoal e viaturas nas Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAMS). Além disso, a falta de preparo dos agentes publicos para lidar com as vitimas
contribui significativamente para manté-las reféns de seus agressores.

Dessa forma, todos os objetivos inicialmente propostos foram alcangados de maneira
satisfatoria. Dada a relevancia do tema para a sociedade e a formacédo académica, torna-se imperativo
implementar medidas que assegurem que as medidas de protecdo as mulheres vitimas de violéncia
domestica alcancem seus propositos.

Nesse contexto, é crucial submeter os agentes publicos que atuam em delegacias, juizados e
promotorias de Violéncia Doméstica Contra a Mulher a cursos de direitos humanos e treinamentos
no atendimento a mulheres nessas situacdes. Isso proporcionara um ambiente mais acolhedor e
protetor, incentivando as vitimas a buscar seus direitos. A alocacdo de recursos adicionais para
melhorar a infraestrutura das delegacias, principalmente no aumento de viaturas e profissionais,
também é uma medida essencial. Além disso, 0 governo deve dar mais atencdo a criagdo de centros
de educacdo, reabilitacdo e acompanhamento psicossocial para 0s agressores, promovendo a
compreensdo de que toda forma de violéncia € uma violacéo de direitos humanos.

E crucial ressaltar que a educacio e o acesso a informagéo sdo fundamentais para mudar a
atual situacdo da violéncia doméstica contra mulheres. Discursos sobre respeito ao proximo e
empoderamento feminino nas escolas, na familia e na midia tém eficacia significativa na prevencao

primaria da violéncia. Assim, € afirmativo que existem diversas alternativas capazes de reduzir as
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disparidades e erradicar as raizes da violéncia contra mulheres. Embora a esfera criminal seja
necessaria, ndo deve ser a Unica abordagem; é essencial intensificar as aces de prevencao e protecao,

além de promover uma transformacao cultural que elimine as desigualdades de género.
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A FRAGILIDADE DAS POLITICAS DO MERCOSUL E O PAPEL DO BRASIL NO
BLOCO ECONOMICO

THE FRAGILITY OF MERCOSUR POLICIES AND BRAZIL’S ROLE IN THE ECONOMIC BLOCK

Nayara Gomes Portilha'?

Daniele Lopes Oliveiral®

RESUMO: O Mercosul é um bloco econdmico composto por paises como a Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Venezuela até 0 ano 2016. Este estudo buscou analisar as fragilidades das politicas desenvolvidas pelo bloco econémico,
principalmente o papel exercido pelo Brasil. Dessa forma, empenhou-se a realizar a revisdo dos objetivos ambiguos e nas
leis e decretos formulados desde a sua criagdo em 1991. Com base na andlise documental e no ordenamento juridico, o
estudo identificou desafios de implementacdo de politicas decorrentes de diferencas internas, com o Brasil
desempenhando um papel central, mas priorizando o0s interesses nacionais. Os obstaculos incluem disputas internas,
instituicBes fracas, heterogeneidade econdmica e pressdes externas. Contudo, acordos importantes foram implementados,
como o acordo entre o Mercosul e a Unido Europeia.

Palavras-chave: Mercosul. Brasil. Fragilidade. Politicas. Tratados. Implementagéo.

ABSTRACT: The Mercosur is an economic bloc composed of countries such as Argentina, Brazil, Paraguay, Uruguay,
and Venezuela until the year 2016. This study sought to analyze the weaknesses of the policies developed by the economic
bloc, mainly the role played by Brazil. Thus, it endeavored to perform a literature review and highlight ambiguous
objectives and coordination difficulties since its creation in 1991. Based on documentary analysis and economic data, the
study identified challenges in implementing policies stemming from internal differences, with Brazil playing a central
role but prioritizing national interests. Obstacles include internal disputes, weak institutions, economic heterogeneity, and
external pressures. However, significant agreements have been implemented, such as the agreement between Mercosur
and the European Union.

Keywords: Mercosur. Brazil. Fragility. Policies. Treaties. Implementation.

Introducéo

O Mercado Comum do Sul € um dos grupos econémicos mais importantes da América do Sul
desde a sua criacdo em 1991. Em razéo disso, o Mercosul tem sido um importante agente para a
integracdo regional e comercial sendo composto pelos paises plenos Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, bem como como a Venezuela, que foi suspensa do bloco. Entretanto, apesar dos seus
objetivos ambiciosos e do seu potencial econdmico, o bloco enfrenta uma série de desafios que
prejudicam a sua eficacia plena.

O objetivo deste estudo é examinar a fragilidade da politica do Mercosul e o papel que o

Brasil tem no bloco econémico. Nas se¢des seguintes, analisamos a cria¢do, 0s objetivos e os desafios
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pela PUC Goias. Graduada em Historia e Ciéncia Politica pela Universidade Internacional - UNINTER. Graduada em
Pedagogia pelo Instituto Albert Einstein.
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enfrentados pela coalizdo, observando as principais questdes que afetam sua eficacia e avaliamos o
impacto da politica brasileira na dindmica do bloco.

O inicio do bloco se deu no Acordo de Assuncao, assinado pelos chefes de governo do Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai em marco de 1991. O principal objetivo era criar um mercado comum
entre os estados membros, que pudesse desenvolver o livre comércio e realizar o alinhamento
econémico. Desde entdo, o0 Mercosul passou por varias fases de integracdo, incluindo a criacdo de
uma unido aduaneira em 1995 e a implementacdo de politicas comuns em diversas areas, como
comércio, infraestrutura e principios (MENDES, 1997, p.14).

Apesar dos avancos ja conquistados na sua fase inicial, o Mercosul enfrenta uma série de
desafios que enfraqueceram a sua eficacia. Logo, um dos maiores obstaculos € a falta de afluéncia
das politicas econdmicas dos Estados membros, o que dificulta a implementacdo de uma politica
comercial que possa ser comum a todos.

Além disso, a instabilidade politica em alguns estados membros, as diferencas comerciais e a
concorréncia entre o Brasil e a Argentina prejudicaram a capacidade do bloco de tomar decisGes e
avancar na sua agenda de integracao.

O Brasil desempenha um papel central na dinamica do bloco econémico. Pois é 0 maior e 0
mais influente pais da coalizdo. Diante disso, a sua economia dominante e o seu poder de negociacao
influenciaram na formulacg&o das politicas e diretrizes do Mercosul. O objetivo deste estudo é analisar
a fragilidade da politica do Mercosul e observar como o Brasil influencia e é influenciado pela

dindmica do bloco.

Criagdo do acordo do MERCOSUL

O Mercosul foi criado e formalizado em 26 de marco de 1991 com a assinatura do Tratado de
Assuncdo, sendo um marco historico assinado pelos paises fundadores: Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai (MENDES, 1997, p. 11).

O acordo langou as bases para a criagdo de um bloco econdmico regional. No qual, o principal
objetivo é promover a integracdo econdmica entre os Estados-membros. Logo, o cerne do acordo do
Mercosul era reduzir as barreiras comerciais, facilitar a circulagéo de bens e servicos entre os estados
membros e promover o desenvolvimento econémico regional como um todo. Em consequéncia, a
juncéo dos paises aliados formaria um agente robusto que pudesse realizar transacdes cambiais em
ambito internacional. O tratado foi promulgado pelo governo brasileiro em 21 de novembro de 1991
(BRASIL, 1991).
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A inclusdo da Venezuela ao Mercosul em 2012 foi um marco importante na histéria do bloco.
Entretanto, a inclusdo da Venezuela também trouxe desafios, principalmente devido as diferencas
politicas e econdmicas entre o governo venezuelano e o restante dos membros do Mercosul. Diante
disso, ocasionou em dificuldades do Mercosul em lidar com crises politicas internas e em manter a
coesdo dos seus membros.

O Paraguai foi reintegrado como membro pleno do Mercosul em 2017, restaurando a lista
original de membros do bloco. A reunificacdo foi o resultado de esforcos diplomaticos e negociagdes
entre os Estados membros, no qual estabeleceu certa convergéncia.

Ao decorrer da sua historia, o bloco comum do Sul enfrentou uma série de desafios e
mudancgas que refletem a complexidade e a dindmica da integracdo regional. Desse modo, 0
desenvolvimento do bloco desde a sua criacdo até ao presente mostra a importancia de uma

abordagem flexivel e adaptavel para resolver problemas emergentes que desafiam o grupo.

Objetivos Gerais e Especificos do MERCOSUL

As metas gerais estabelecidas pelo Mercosul sdo importantes para compreender a sua missao
e 0 seu propdsito de criacdo. Desde do seu inicio, o bloco vem se empenhado em promover a
integracdo das relagOes bilaterais e multilaterais na regido sul-americana.

Além disso, o Mercosul procurou coordenar as politicas macroecondmicas e setoriais entre 0s
seus membros com o objetivo de harmonizar regulamentos e legislacBes que facilitem o comércio.

Ao reduzir as barreiras tarifarias e ndo tarifarias, o grupo objetivou facilitar o livre comércio
entre os estados membros, aumentar a competitividade e a eficiéncia dos mercados regionais.

No qual, a harmonizacdo das politicas macroeconémicas, tais como taxas de cambio e
politicas fiscais, também é importante para garantir o comércio de bens e servicos entre os Estados.

A respeito dos recursos e servicos, vejamos:

Com o intuito de promover o desenvolvimento comercial e econémico dos paises-membros
do MERCOSUL, mediante a ampliacdo da oferta de bens e servicos e o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis nos paises, varias medidas foram adotadas no
sentido de se conseguir, simultaneamente, a liberacdo de comércio e a dificil tarefa de
aproximar as legislacGes entre os paises (MENDES, 1997, p. 12).

Além das metas econdmicas, 0 Mercosul pretende promover a cooperacdo nas areas nao
econdmicas, como a educagéo, a cultura, a ciéncia e a tecnologia. Através de programas e iniciativas

conjuntas, os Estados-membros empenham-se para partilhar conhecimentos, pesquisas e
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experiéncias, com o intuito de fortalecer os lagos culturais, cientificos e promover o desenvolvimento
humano e social.

Contudo, além das metas gerais, o Mercosul também estabelece metas especificas que
delineiam &reas de acdo e metas alcangaveis. Logo, um dos objetivos especificos mais importantes
do bloco é a criagdo de um mercado comum onde bens, servicos e fatores de producao possam circular
livremente entre os estados membros e a livre circulacdo de pessoas e capitais dentro do bloco.

A implementacdo de uma Tarifa Externa Comum (TEC) também é uma meta especifica do
Mercosul. O objetivo do TEC é criar uma politica comercial unificada entre os estados membros, que
facilite acordos comerciais com parceiros estrangeiros e fortaleca a posi¢cdo do bloco no cenério
internacional.

Bem como, a coordenacéo das politicas comerciais e de investimento em nivel internacional
é outro objetivo importante do Mercosul, que visa maximizar os beneficios do comércio e do
investimento para todos os estados membros na conjuntura global. Nesse sentido, manifesta Kume e

Piani (2011) sobre a necessidade de estabelecer normativas do TEC.

Em outubro de 2010, o ministro Celso Amorim, na XXVI Sessdo Plenéria do Parlamento do
Mercosul, apds destacar o acordo na reunido da tltima ctpula, em San Juan, entre os Estados
Partes para a eliminacdo gradual da dupla cobranga da TEC e a aprovagdo do Codigo
Aduaneiro do Mercosul, anunciou que o Brasil apresentara uma proposta para a eliminacao
gradual das exceces a esta tarifa de forma a atender aos interesses de todos os sécios (KUME
e PIANI, 2011, p. 05).

Em resumo, o objetivo do bloco econémico comum do sul é promover o desenvolvimento e
interacdo dos paises do sul da América, com o propdsito de avancar com o mercado de bens, servigcos
e pesquisas com a finalidade de elevar esse comércio a parametros internacionais e ser um player

competitivo.

Disputas internas no Bloco Econémico do Sul

As tensdes politicas e as diferencas econémicas entre os paises do Mercosul dificultam as
decisfes e a implementacgdo de politicas da maior parte. Logo, estas disputas surgem por diversas
razGes, desde diferencas ideoldgicas até mesmo de interesses econémicos conflitantes entre os
Estados-membros.

Uma das disputas mais conhecidas do Mercosul é entre os dois maiores e mais influentes
membros do bloco, o Brasil e a Argentina. Por exemplo, entre meados dos anos de 2011 e 2012,

ocorreu uma disputa sobre a implementacao de medidas protecionistas na industria automotiva, o que
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resultou em negociagdes acaloradas e a tensdes crescentes entre os dois paises (Gazeta do Povo,
2011).

Outro exemplo de turbuléncia interna ocorreu com o Paraguai em 2012, quando o pais foi
temporariamente excluido do Mercosul devido a problemas politicos em torno da destituicdo do
presidente Fernando Lugo. Diante disso, a decisdo gerou polémica dentro do bloco e destacou
diferencas entre Brasil e Paraguai sobre governanca e democracia (Portal de Noticias G1, 2012).

Estes exemplos ilustram como as disputas internas podem afetar a eficiéncia do Mercosul
enquanto bloco econdémico. Bem como, os Estados-Membros ainda enfrentam desafios para abordar
interesses divergentes e superar diferencas politicas e econdmicas, o futuro do Mercosul continua
sujeito a estes desafios complexos e continuos.

Os desafios externos que o Mercosul enfrenta incluem a instabilidade nos mercados
financeiros internacionais, mudancas nas politicas comerciais globais e a concorréncia com outros
agrupamentos econdmicos. Além do mais, estes fatores externos podem prejudicar os esforcos para
alcancar objetivos econdmicos.

Um exemplo claro destas questdes externas é a recente escalada das tensdes comerciais entre
grandes poténcias economicas, como os Estados Unidos e a China. Ainda mais, que essa disputa
comercial global poderd afetar as economias dos Estados membros, uma vez que muitos deles séo
altamente dependentes deles e do comércio internacional para impulsionar o crescimento econémico,
pois tarifas adicionais impostas pelos principais intervenientes globais poderiam reduzir a procura de
exportacdes do Mercosul, prejudicando as suas economias. Exemplo disso, € as flutuacdes acentuadas
nas taxas de cambio e nos precos das matérias-primas podem ter um impacto significativo nas
economias dos membros, afetando o crescimento econémico e a estabilidade financeira.

A concorréncia com outros blocos econdmicos, como a Unido Europeia e a Alianca do
Pacifico, também ¢é um desafio para o Mercosul. Pois estes blocos tém acordos comerciais
preferenciais com muitos paises em quase todo o mundo e oferecem oportunidades comerciais e
investimento que podem rivalizar com as oferecidas pelo Mercosul. Em suma, os desafios externos
gue o Mercosul enfrenta sublinham a importancia de uma abordagem estratégica e proativa para lidar

com as press6es do comércio global.

Fato é que o Mercosul, construido com base num projeto de integragdo aberta ao exterior,
poderia contribuir em relacdo ao comércio externo e enquanto polo de atragdo de
investimentos privados externos (MACHAO, 2014, p. 9).

Tratados e Acordos
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Ao longo dos anos, o Mercosul desempenhou um papel fundamental na assinatura de varios
acordos que abrangem uma ampla gama de areas, desde o comércio a cooperacao técnica e politica.

Um dos tratados mais importantes € o “Protocolo de Ouro Preto”, assinado em 09 de maio de
1994, que estabeleceu a estrutura institucional e juridica do Mercosul. Outrossim, esse protocolo
definiu as regras e procedimentos para a tomada de decisdes dentro do bloco, bem como estabeleceu
0s 6rgdos e instituicdes responsaveis pela implementacdo e supervisdo das politicas do Mercosul
(Brasil, 1996).

Outro alinhamento interno é a criagdo do Tribunal Permanente de Controle do Mercosul
(Decreto n.° 11.803, de 28 de novembro de 2023). No qual, a tarefa deste tribunal é resolver as
disputas entre os Estados membros em relagdo a interpretacdo e aplicacdo das normas e regulamentos
do Mercosul (PENNAFORTE e MARTINS, 2017, p. 5).

Logo, a sua existéncia fortalece o quadro legislativo para o Estado de Direito e a seguranca
no bloco, promovendo a manutencdo da estabilidade e previsibilidade nas relagdes entre os Estados
membros.

Além do mais, ocorreu o protocolo de Assuncdo que se tratava sobre o compromisso da
Promocao e Protecdo dos Direitos Humanos no Mercosul, a promulgacao do decreto ocorreu em 01
de julho de 2010 € um marco importante na promocao dos direitos humanos no bloco. Pois, o
protocolo reafirma o compromisso dos paises membros com os principios e valores democraticos.

Em termos de acordo em curso ou em fase de implementacao, destaca-se o Acordo de Livre
Comércio entre o Mercosul-Unido Europeia, este acordo estad em fase de negociacdo, que pode afetar
significativamente o comércio e os investimentos entre 0s dois grupos econdémicos, podendo abrir
novas oportunidades de negdcios e fortalecer as relagdes de mercado e diplomacia entre os
megablocos.

Esse é o0 acordo mais benéfico ja tratado pelo o Mercosul, pois impulsiona o mercado agricola
do Brasil e Argentina no setor de carne bovina, acucar e graos, e daria abertura em diversas frentes
de comércio. Entretanto, o acordo sofre diversos empecilhos tendo em vista que o governo francés
protege de forma ferrenha o seu mercado de commodities (Vermelho, 2023).

Diante ao exposto, os acordos assinados pelo Mercosul desempenham um papel fundamental
na promogdo de um bloco imponente e relevante, no fortalecimento das instituicdes democraticas,

econémicas e na promocdao dos direitos humanos.

O papel do brasil no MERCOSUL
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O papel do Brasil no Mercosul é extremamente importante pois € uma influéncia que se reflete
nas esferas econémica, politica e diplomética. Ademais, € a maior economia do Mercosul, o Brasil
tem um importante mercado consumidor, uma base industrial diversificada e uma presenca agricola
pujante, essas sdo caracteristicas que conferem lideranca econémica a nacdo (BECKER; EGLER,
1994). Em anélise dos Produto interno bruto o mais € despontando como 0s paises com a economia

mais pujante.

O Brasil é responsavel por 72% do PIB (Produto Interno Bruto) do Mercosul. O indice
nominal para o pais registrou US$1,92 trilhdo em 2022. J4 a soma de todas as nagdes do
bloco econdmico, incluindo a economia brasileira, para o periodo é US$2,67 trilhdes. A
Argentina tem PIB de US$ 632,2 bilhdes (BENEVIDES, 2023).

Ademais, o Brasil assume frequentemente uma lideranca politica no Mercosul, impulsionada
por sua estabilidade institucional e histérico e conciliador, sua posicdo estratégica geogréafica e seu
historico de diplomacia ativa, mantém a sua voz respeitada e levada em consideracao nas discussoes
e negociacgdes, 0 que evidencia sua importancia politica no contexto do bloco.

Além do papel interno, o Brasil representa oportunamente o Mercosul em negociacfes e
relagbes com outros blocos econdmicos e paises no mundo todo, sendo reconhecido
internacionalmente por ser um eximio mediador de conflitos, sendo a sua atuacgao frente aos entraves

globais ativos valiosos para o bloco, consolidando sua posi¢do no cenario global.

O Brasil tem uma grande contribuicdo a dar ao processo de integracdo em sentido lato, ndo
sO pelos grandes recursos financeiros e institucionais de que dispde, mas também pelo poder
brando que obteve, dentro e fora da regido. Esse poder advém do fato de que o pais se mostrou
capaz, internamente, de fazer da democracia e da diminui¢do da pobreza e da desigualdade
dois processos que se reforcam mutuamente e, externamente, de moderar conflitos e liderar
iniciativas de cooperagdo entre paises (SORJ e FAUSTO, 2011, p. 13).

Contudo, é importante sublinhar que o Mercosul é uma associacdo cooperativa de Estados
membros. Embora o Brasil tenha uma influéncia consideravel, as decisdes sdo tomadas por consenso,

sempre em prol do bem comum.

Considerac0es finais

Em conclusdo, a anélise da fragilidade das politicas do Mercosul e do papel do Brasil dentro
desse contexto revela desafios e oportunidades para a integracdo plena dos objetivos do Mercado
Comum do Sul. Ademais, ao longo dos anos, o bloco emergiu como um importante agente econémico

e politico, buscando promover a cooperacgdo e o desenvolvimento entre seus membros.
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No entanto, a falta de alinhamento nas politicas econdmicas, nas disputas internas, e a
fragilidade institucional ttém minado o destempero dentro do grupo.O Brasil, um dos mais influentes
paises do Mercosul, desempenha um papel central na dindmica do bloco, pois exerce uma posicao de
lideranca econémica e diplomatica dentro da coalizao.

Em consequéncia, a sua participacdo no desenvolvimento de politicas e tomada de decisdes
reflete sua importancia dentro do mercado comum e sua influéncia nas relacdes internacionais.

Diante desses desafios, é preciso fortalecer a integracdo na América do Sul, buscando superar
as divergéncias e promover uma maior harmonizacdo de politicas. Diante disso, é preciso realizar
uma abordagem flexivel e adaptativa para enfrentar os desafios emergentes e maximizar 0s
beneficios.

Ao entender melhor os obstaculos e potenciais do Mercosul, podemos contribuir para o
fortalecimento econdmico e social dos paises membros, consolidando o papel do bloco como um

catalisador para o progresso na América do Sul.
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MARCO REGULATORIO PARA A LEGALIZACAO DO IMIGRANTE NO BRASIL

REGULATORY FRAMEWORK FOR THE LEGALIZATION OF IMMIGRANTS IN BRAZIL

Lucas Lopes Ferreiral*
Daniele Lopes Oliveira’®

RESUMO: O artigo aborda os marcos para a legalizacdo do imigrante no Brasil. Apesar de ter se tornado obsoleto com
a promulgacao da Constituicdo de 1988, houve influéncia do Estatuto no arcabouco juridico por 37 anos. Somente em
2017, foi finalmente abolido pela promulgacéao da nova Lei de Migragdo. O questionamento acerca do viés segregacionista
e securitdrio das legislagcbes nacionais referentes & migracdo tem sido objeto de crescente aten¢do, enquanto
simultaneamente se desmistifica a percep¢do do Brasil como um pais inerentemente acolhedor. Em um marco
significativo em 2017, o Estatuto do Estrangeiro foi finalmente substituido pela Lei de Migracdo, Lei 13.445/2017, com
a pretensdo de adotar uma abordagem inovadora fundamentada nos preceitos dos Direitos Humanos. Entretanto, apesar
de embutir uma carga principioldgica e normativa centrada nos direitos humanos, os vetos parciais impostos, juntamente
com a sua regulamentacdo e aplicacéo, tém, lamentavelmente, seguido uma trajetdria divergente, tendendo para o escopo
do controle e da securitizacdo. Este artigo se propde a empreender uma retrospectiva histérica do processo de consolidacéo
do novo marco legal, adentrando na analise dos motivos subjacentes a falha do texto aprovado pelo Congresso Nacional
em suprimir as influéncias ideoldgicas da doutrina da seguranca nacional, resultando na manuten¢do do Brasil em uma
posicdo distante da concepcdo de migracdo como um direito humano fundamental.

Palavras-chave: Imigrante; Direitos Humanos; legaliza¢do e Migragéo.

ABSTRACT: The article addresses the milestones for the legalization of immigrants in Brazil. Despite having become
obsolete with the promulgation of the 1988 Constitution, the Statute had an influence on the legal framework for 37 years.
Only in 2017 was it finally abolished by the enactment of the new Migration Law. The questioning of the segregationist
and security bias of national legislation relating to migration has been the object of increasing attention, while
simultaneously demystifying the perception of Brazil as an inherently welcoming country. In a significant milestone in
2017, the Foreigner Statute was finally replaced by the Migration Law, Law 13,445/2017, with the intention of adopting
an innovative approach based on the precepts of Human Rights. However, despite embedding a principled and normative
burden centered on human rights, the partial vetoes imposed, along with their regulation and application, have, regrettably,
followed a divergent trajectory, tending towards the scope of control and securitization. This article proposes to undertake
a historical retrospective of the process of consolidation of the new legal framework, delving into the analysis of the
reasons underlying the failure of the text approved by the National Congress to suppress the ideological influences of the
doctrine of national security, resulting in Brazil remaining in a position far from the conception of migration as a
fundamental human right.

Keywords: Immigrant; Human rights; legalization and migration.

Introducéo
Reconhecendo os progressos decorrentes da implementacdo do novo marco legal, porém
questionando seus limites na construcdo historica e suas dificuldades em se estabelecer como uma

legislagdo capaz de superar a dindmica estatal anteriormente predominante, o artigo inicialmente
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abordard as influéncias da ideologia da seguranga nacional consolidadas pelo Estatuto do Estrangeiro
e suas permanéncias na ordem constitucional de 1988, apesar de sua evidente incompatibilidade.

Em seguida, realizara uma analise historica do processo de mobilizacdo social que, com
suporte institucional, contribuiu para a reforma do arcabouco legal. Por ultimo, ser4 empreendida
uma andlise dos vetos presidenciais, referendados pelo Congresso Nacional no ano de 2017,
evidenciando a persisténcia em abordar a questdo migratdria sob a 6tica da seguranca nacional.

O novo paradigma legal oscila entre a protecdo, a discricionariedade e a exclusdo. Apesar da
sua incorporacdo de um rol substancial de direitos humanos e fundamentais, € inegavel que se
integrou a uma ordem que perpetua a excluséo estrutural, notadamente ao negar o reconhecimento do
"Direito de Imigrar" e da "lgualdade Formal".

Considerando os progressos decorrentes da implementacdo do novo paradigma legal, todavia,
questionando as restri¢cbes impostas pela sua construcao historica e as dificuldades em estabelecer-se
como uma legislacéo capaz de transcender a abordagem estatal previamente predominante, o artigo
inicialmente abordara os tracos da ideologia da defesa nacional solidificados pelo Estatuto
Estrangeiro e suas implicagdes na ordem constitucional de 1988, apesar da evidente

incompatibilidade.

A convicgao do estatuto do estrangeiro com a seguranca

O Estatuto do Estrangeiro, promulgado em 1980, representa uma legislacdo emblematica que
reflete a ideologia da seguranca nacional no Brasil. Este dispositivo legal foi elaborado em um
contexto histérico marcado pela ditadura militar, que priorizava a protecdo dos interesses nacionais
sob uma ética de seguranca interna e externa.

O Estatuto do Estrangeiro estabelecia uma série de medidas restritivas em relacao aos direitos
e a permanéncia de estrangeiros no pais, com o intuito de salvaguardar a soberania nacional e mitigar
possiveis ameacas a ordem estabelecida. Essas medidas incluiam a regulamentacdo do ingresso,
permanéncia e saida de estrangeiros, bem como a possibilidade de expulsdo em casos considerados
prejudiciais a seguranca nacional.

Além disso, o Estatuto do Estrangeiro conferia poderes significativos ao Estado para
monitorar e controlar a presencga de estrangeiros em territorio nacional, visando garantir a estabilidade
politica e a integridade das instituicOes estatais.

No entanto, € importante problematizar o contexto histérico e as circunstancias que levaram

a promulgacdo do Estatuto do Estrangeiro. Sua criagdo ocorreu em um periodo caracterizado pela
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supressao de direitos civis e politicos, em que a seguranga nacional muitas vezes serviu de pretexto
para acdes autoritarias e violagdes dos direitos humanos.

Dessa forma, o Estatuto do Estrangeiro nao apenas reflete a ideologia da seguranca nacional,
mas também evidencia as contradi¢fes e os limites do regime autoritario que o instituiu. Sua analise
critica permite compreender ndo apenas as politicas migratorias da época, mas também as dindmicas
de poder e as lutas sociais que moldaram o cenario politico brasileiro.

A estrangeiridade emerge como um elemento intrinseco a concepcéo do Estado-Nacéo, sendo
a xenofobia uma manifestagédo correlata. A estrutura tripartite que caracteriza essa ordem nacional
povo, territdrio e governo estabelece uma nogédo de pertencimento ou identidade nacional com base
em vinculos politicos de nacionalidade (REDIN, 2013).

Esse arcabouco constitutivo da ordem estatal também determina que o ato de imigrar seja um
ato de controle, colocando o imigrante em uma posicdo de desvantagem perante o Estado (REDIN,
2016, p. 13).

Consequentemente, essa relacdo do imigrante é enquadrada no contexto da seguranca
nacional, uma vez que a migragéo expde as proprias contradi¢Oes e a arbitrariedade do funcionamento
da ordem estatal (SAYAD, 1998).

Historizar o novo marco legal das migracgdes no Brasil implica revisitar questdes preexistentes
que se refletem como um reflexo da ordem estabelecida. A Conferéncia Nacional sobre MigracGes e
Refugio (Comigrar) em 2014 representou um momento crucial para o avanco do didlogo sobre
questdes migratorias no Brasil, centrado nos principios dos direitos humanos e no protagonismo tanto
dos migrantes quanto da sociedade civil. Apos esse evento, ganhou destaque o projeto de lei de
migrac&o, originado no Senado Federal, conhecido como PLS n.° 288/2013, que incorporou em certa
medida as discussdes da Comigrar ao introduzir uma série de principios fundamentais de direitos
humanos.

Entretanto, o projeto de lei deixou lacunas significativas que precisavam ser regulamentadas
pelo Poder Executivo e enfrentou vetos que contrariaram os proprios principios de direitos humanos
estabelecidos no documento legal. O novo marco legal, portanto, surge como resultado de uma
tentativa de harmonizacéo das questdes migratdrias dentro de uma estrutura legal predefinida.

Nesse contexto, a Nota Técnica elaborada pelo Migraidh em relacdo ao projeto de lei de
migracdo, em colaboragdo entre Redin e Bittencourt (2015), defendia a necessidade de dois
dispositivos estruturais essenciais: o "Direito de Imigrar” e a "lgualdade Formal”. Isso porque, em
uma perspectiva mais critica da agenda de direitos humanos, era imperativo abordar a relacéo

originalmente marcada pela exclusdo do ndo nacional e sua condicdo de “permanente
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provisoriedade™, negando-lhe o direito humano de migrar e a igualdade perante a lei no ambito

politico.

As expressdes de anteparo, censura e exclusdo

No contexto das migragGes internacionais, as trés palavras tém sua conotagéo influenciada
pela dicotomia entre securitizacdo e direitos humanos, a qual é central no debate dessa agenda. Na
abordagem tradicional do Estado em relagdo as migracdes, observa-se nos documentos
internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (artigo 13) e a Convencao
Internacional sobre a Protecdo de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias de
1990 (artigo 35), que as migragOes em geral séo tratadas como uma questéo exclusiva dos interesses
estatais. Assim, o tema da protecdo tem sido historicamente limitado as situacdes de migracdes
forcadas no contexto do Direito Internacional dos Refugiados.

Além dessa abordagem, o conceito de protecdo é relativizado pela discricionariedade do
Estado, a qual se concentra na ideia de controle migratério alinhado aos interesses nacionais. Embora
a Lei de Migracdo tenha incluido nos artigos 3° e 4° um conjunto de principios de direitos humanos
e fundamentais, representando um avanco significativo em termos de protecédo, toda a politica de
controle permanece amplamente baseada na discricionariedade da Administracdo Publica.

Entender essa dicotomia entre securitizacdo e direitos humanos nos leva a percepg¢do da
exclusao que ocorre quando um Estado assume a autoridade para negar um direito, justificando-o em
nome da seguranca em detrimento dos direitos humanos: é o controle sobre o0s corpos tratados como
se fossem mercadorias.

O sistema atual de ingresso e permanéncia passou por mudancas significativas com a
implementacdo da Nova Lei de Migracdo: o visto permanente foi abolido; foram ampliadas as
situacBes que permitem a obtencdo de visto temporario e a categoria de residéncia foi estendida a
todas as situacfes que se enquadram nas condic¢des do visto temporario; além disso, a residéncia foi
estendida a outras circunstancias. Houve também alteracdes na dindmica de concessao, no entanto, é
importante ressaltar que o carater da permanéncia continua sendo sempre provisorio.

O direito a reunido familiar é um dos pilares fundamentais na agenda de direitos humanos no
contexto migratorio, sendo inclusive consagrado como principio e diretriz no novo marco legal. No
entanto, apesar dessa previsdo, o0 sistema de controle migratorio e documentacdo no Brasil muitas
vezes resulta no afastamento compulsoério de familias. Um exemplo disso € o caso de Justine, cujo

filho foi impedido de visita-la meramente por ndo possuir a condigdo juridica e documental de
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residente, mas sim de solicitante de reflgio. A discricionariedade do poder leva a arbitrariedades
frequentes em decisBes sobre quem esta ou nédo apto a visitar o Brasil.

Entdo, ocorre a separacdo compulsoria porque, apesar de o direito a reunido familiar ser um
principio, sua efetividade esta limitada: primeiro, as hipoteses de parentesco definidas por uma
concepcdo tradicional de familia, uma vez que a Lei de Migracao sofreu veto em relacdo ao conceito
amplo de familia que estava em seu texto aprovado no Congresso Nacional; segundo, as situagdes
em que o parente ¢é detentor de autorizacéo de residéncia no Brasil.

Apesar de 0 novo marco legal ter incluido a reunido familiar em seu contetido principioldgico
e, portanto, incorporado essa questdo a protecdo, toda a regulamentacdo - ou a possibilidade de
exercicio desse direito continua sujeita a um controle rigoroso, que estd vinculado ao contetido
securitizador, um espectro do revogado Estatuto do Estrangeiro.

Podemos observar uma dindmica semelhante no caso da acolhida humanitaria, que deveria
estar dentro do ambito da protecdo por ser um principio no novo marco legal. Portanto, esperaria-se
que suas possibilidades fossem ampliadas em uma logica facilitadora, com o intuito também de
promover o principio da regularizacdo documental. No entanto, como podemos constatar, sua

aplicacdo € restrita devido a um alto controle e seletividade por parte do Estado.

Aspectos da participacéo da sociedade na elaboracéo do marco legal

O Brasil, conforme estipulado pelo artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que
"todo 0 poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente™,
consolidando assim um modelo de democracia representativa e o principio da participacdo popular
como um pilar da democracia direta. No entanto, em um pais onde o imigrante ndo é reconhecido
como cidaddo, pelo menos no que diz respeito aos direitos politicos, os quais lhes sdo negados pela
Constituicdo Federal, a oportunidade de participacéo ativa que essa populacéo teve na elaboracao do
marco regulatorio que revogaria o Estatuto do Estrangeiro foi concretizada através da realizacdo da
12 Conferéncia Nacional sobre MigracGes e Refugio (COMIGRAR). Este evento representou uma
importante inversdo da logica de negacdo dos direitos politicos a qual os imigrantes frequentemente
foram submetidos no Brasil.

A COMIGRAR, realizada entre os dias 30 de maio e 1° de junho de 2014, foi uma iniciativa
governamental inovadora na abordagem da questdo migratoria no Brasil. Foi resultado de uma
mobilizagdo tanto nacional quanto internacional dos diversos atores interessados no tema, com o

objetivo de discutir os conceitos centrais da politica migratoria. O evento visava produzir um material
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a partir do debate entre os mais diversos setores da sociedade, com destaque para a participacao ativa
dos migrantes, a fim de subsidiar a elaboracdo de um novo marco legal migratorio no Brasil.

Na oportunidade da COMIGRAR, uma série de temas foram abordados e discutidos,
incluindo a revogacdo do marco legal representado pelo Estatuto do Estrangeiro e modificagéo
constitucional permitindo o direito ao voto aos imigrantes. Outro ponto em pauta foi a criagdo de um
orgao nacional especializado e responsavel pelos temas de migracéo e refagio, podendo ser na forma
de ministério, secretaria, agéncia reguladora ou autarquia, vinculado a Presidéncia da Republica ou a
Secretaria Especial de Direitos Humanos.

Além disso, foi discutida a habilitacdo de equipamentos publicos, como Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
Postos de Saude, Centros de Referéncia LGBT, Centros de Referéncia da Mulher, para atuarem como
portas de orientacdo e acolhimento a migrantes e refugiados. Também se abordou a capacitacdo de
agentes publicos para o atendimento e recep¢do de imigrantes e refugiados nos mais diversos setores
da sociedade.

Outro tema importante foi a desburocratizacdo e uniformizacéo em nivel nacional de todos os
procedimentos administrativos de concessao, extensdo e alteracdo de visto, solicitacdo de refugio,
interposicao de recursos, e demais procedimentos pertinentes referentes a emissao e renovacao de
documentos, entre outros, por meio de medidas especificas. A promocdo do direito do trabalho
decente aos migrantes, independentemente de sua situacdo migratoria, também foi discutida durante
a conferéncia.

Além disso, foi abordado o acesso a justica com atendimento em Defensorias Publicas, bem
como o acesso ao Sistema Unico de Sadde (SUS) e a politicas e programas sociais disponiveis a
brasileiros. Esses temas refletem a diversidade de questdes abordadas durante a COMIGRAR, com 0
objetivo de promover uma abordagem abrangente e inclusiva em relacdo a questdo migratoria e de

refugio no Brasil.

Considerac0es finais

E lamentavel observar que o contexto que envolveu a aprovacao e a regulamentacéo do novo
marco legal sobre o tema das migracgdes no Brasil ndo correspondeu as expectativas mais favoraveis.
Apesar de um esforco incansavel de mobilizacgao social respaldado por apoio institucional, o desfecho
dessa empreitada ocorreu em meio a um ambiente pouco propicio para o fortalecimento da

democracia no pais.
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Embora a atual Lei de Migracéo represente um marco inegével na batalha por reconhecer os
migrantes como sujeitos detentores de direitos, 0s vetos impostos pelo poder executivo, seguidos pela
aprovacdo do Congresso Nacional, bem como o desfecho final da regulamentacdo através do Decreto
n.29.199 de 2017, evidenciam que a democracia ndo é um valor intrinseco, mas sim um processo em
constante evolucéo e sujeito a avangos e retrocessos (Brasil, 2017). Este € um momento crucial que
nos exige uma vigilancia redobrada, especialmente diante dos retrocessos concernentes ao respeito e
a garantia dos direitos humanos que o Brasil enfrenta atualmente.

O novo marco legal introduziu um conjunto de principios de direitos humanos e fundamentais,
indicando uma mudanca paradigmatica em relacdo a abordagem das migracfes internacionais no
Brasil. No entanto, esse processo foi marcado por uma variedade de expressdes securitarias que, sob
a pretensa abertura discricionaria, deslocaram o tratamento juridico da condicdo migratéria do
dominio da protecdo para o terreno onde sempre predominaram os interesses nacionais, politicos e
econdmicos.

Apesar de representar um avanco paradigmatico no reconhecimento dos imigrantes como
sujeitos de direitos, o novo marco legal ainda mantém, em sua estrutura, os fundamentos que
alimentam a exclusdo dos ndo nacionais, especialmente quando esses individuos sdo vistos como
representantes dos grupos historicamente marginalizados pela sociedade brasileira em termos de raga
e classe.

O espectro autoritario que pairou e ainda paira sobre a consolidacdo da nova Lei de Migracgédo
deve, no minimo, servir como um lembrete do custo politico que incorremos ao ndo enfrenta-lo no
momento de renegocia¢do democratica vivenciado em 1988. Este cenario nos convoca a adotar uma
postura ndo apenas de vigilancia, mas também de disputa ativa pelos avangos incontestaveis que a
agenda de direitos humanos p6s-guerra nos trouxe. E somente por meio dessas conquistas que

podemos vislumbrar uma verdadeira retomada do ideal democratico em nossa nacao.
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O PAPEL DO NOVO CPC NA DEMOCRATIZAGCAO DO ACESSO A JUSTICA:
AVANCOS E DESAFIOS

Stefany Ferreira Santos*®

Guilherme Augusto Camelo®’

RESUMO: Este artigo investiga os efeitos das mudangas promovidas pelo Novo Codigo de Processo Civil (CPC), em
vigor desde 2015, na democratizagdo do acesso a justica no Brasil. Sdo analisados os principios fundamentais do novo
CPC, os mecanismos de conciliagdo e mediacdo, e o impacto das medidas de simplificacdo e celeridade processual.
Apesar dos avancos observados, persistem desafios como resisténcia cultural, complexidade normativa e infraestrutura
inadequada. Conclui-se que é necessario enfrentar esses obstaculos para concretizar plenamente os principios de uma
justica mais agil e acessivel. No entanto, ressalta-se que ha também beneficios significativos, como a reducéo do tempo
médio de tramitacdo dos processos e o estimulo a busca por solugdes consensuais, representando um marco na promogao
de uma justica mais eficiente e igualitéria.

Palavras-chave: Acesso a justica, democratizacdo, Cddigo de Processo Civil.

ABSTRACT: This article investigates the effects of the changes promoted by the New Civil Procedure Code (CPC), in
force since 2015, on the democratization of access to justice in Brazil. The fundamental principles of the new CPC, the
conciliation and mediation mechanisms, and the impact of simplification and procedural speed measures are analyzed.
Despite the advances observed, challenges such as cultural resistance, regulatory complexity and inadequate infrastructure
persist. It is concluded that it is necessary to face these obstacles to fully implement the principles of more agile and
accessible justice. However, it should be noted that there are also significant benefits, such as reducing the average
processing time of processes and encouraging the search for consensual solutions, representing a milestone in promoting
more efficient and egalitarian justice.

Keywords: Access to justice, democratization, Code of Civil Procedure.

Introducéo

O acesso a justica € um principio fundamental em qualquer sociedade democratica,
representando a capacidade dos individuos de buscarem a protecdo de seus direitos através do sistema
judicial. Historicamente, no Brasil, uma série de barreiras impediram 0 acesso a justica, como a
rigidez processual, a complexidade dos procedimentos e a falta de recursos. Para as popula¢des mais
vulneraveis em particular, estes desafios levaram a um sistema de justica que é frequentemente
considerado inatingivel e ineficaz.

O novo Codigo de Processo Civil (CPC), sancionado em 16 de margo de 2015, surgiu como
uma resposta a essas criticas, com o objetivo de promover uma significativa transformagéo no sistema
processual brasileiro. Este foi desenvolvido através de um processo que envolveu uma ampla gama
de participantes, incluindo académicos, juristas, magistrados e advogados, com o objetivo de criar

um codigo que refletisse as preocupagdes por um sistema mais flexivel, justo e acessivel. Entre 0s
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principais objetivos da reforma destacam-se a simplificacdo dos procedimentos, a promogédo de
métodos alternativos de resolucdo de conflitos, como a conciliacdo e a mediacéo, e a garantia de
celeridade processual, incentivando a resolucdo dos litigios de forma mais colaborativa e menos
adversarial.

Ademais, esse artigo tem como objetivo analisar de que forma essas mudangas contribuiram
para a democratizacdo do acesso a justica no Brasil. A analise sera conduzida em varias frentes,
incluindo a revisdo dos principios fundamentais do novo CPC, a avaliacdo dos mecanismos de
conciliacdo e mediacdo, e o0 impacto das medidas de simplificacdo e celeridade processual. Além dos
avancos alcancados, o artigo também discutira os desafios e limitacdes enfrentados na implementacéao
dessas mudancas. Sob esse viés, a relevancia deste estudo € transcendental, pois proporciona uma
compreensdo abrangente dos efeitos das reformas processuais no sistema juridico brasileiro e na vida
dos cidadédos. Sendo assim, entender esses efeitos é fundamental para avaliar a eficicia das reformas
e distinguir as areas que ainda exigem melhorias, contribuindo para o aperfeigoamento constante do
acesso a justica no Brasil.

Principios fundamentais e 0 acesso a justica
O Cadigo Processual Civil de 2015 introduziu diversas mudangas na qual possibilitam um
caminho de construcdo para um sistema judicial mais justo, eficiente e acessivel, destacando-se os

principios da cooperacédo, do contraditério e ampla defesa, e da duracdo razoavel do processo.

Principio da cooperacéo

Esse principio conforme estabelecido, promove uma relacdo mais colaborativa entre as partes
e 0 juiz, visando a um processo mais eficiente e justo. Fredie Didier, com sua acuidade observatoria,
aduz que a cooperacdo exige transparéncia, lealdade e boa-fé processual, além de uma participacdo
ativa do juiz na busca da verdade real e na orientacdo das partes sobre seus direitos e deveres. Este
principio assegura entdo que todas as partes tenham igual oportunidade de participar do processo,
influenciando suas decisdes e promovendo a igualdade processual.

Segundo Didier, o principio da coopera¢do ndo se limita a uma postura passiva de evitar
conflitos, mas implica uma agéo proativa do juiz e das partes em busca de um desfecho justo e célere.
Isso inclui desde o esclarecimento de duvidas processuais até a adogdo de medidas que evitem
surpresas e garantam a previsibilidade do andamento do processo. Sendo assim, a cooperagao é
essencial para a construcdo de um ambiente processual que favoreca a resolucdo justa dos conflitos,

respeitando os direitos das partes e evitando o prolongamento desnecessario das demandas.
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Ademais, a implementacdo préatica deste principio enfrenta desafios significativos, como a
resisténcia cultural, visto que muitos operadores do direito estdo acostumados a um modelo
adversarial tradicional, onde a cooperacdo pode ser vista como fraqueza. Além disso, hé a questao da
capacitacdo dos juizes e advogados para atuarem de acordo com esse novo paradigma. Didier aponta
que, sem uma mudanca profunda na formacdo e na préatica cotidiana dos operadores do direito, 0

principio da cooperacdo pode se tornar mais uma norma idealizada do que uma realidade pratica.

Principio do contraditorio e ampla defesa

O principio do contraditério e ampla defesa é um dos pilares fundamentais do Estado
Democratico de Direito e esta consagrado no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988,
além de ser reforcado pelo CPC 2015. Esse principio assegura que todas as partes envolvidas no
processo tenham a oportunidade de apresentar suas alegacgdes, provas e contraprovas, influenciando
diretamente no resultado final da deciséo judicial.

Sob esse viés, o contraditorio ndo se resume ao direito de ser ouvido, mas implica a
possibilidade concreta de influenciar o convencimento do juiz, por isso € um elemento tdo importante
para a democratizacdo do acesso a justica, pois garante que todos os cidadados, independentemente de
sua condicdo social ou econémica, possam ter suas vozes ouvidas e seus direitos defendidos em
igualdade de condic¢des. Assim, se torna a espinha dorsal do processo justo, pois assegura que 0 juiz
tome conhecimento de todos os argumentos e provas antes de proferir sua decisdo, o que reforca a
legitimidade e a imparcialidade do julgamento. O direito a ampla defesa complementa essa estrutura,
proporcionando aos litigantes a possibilidade de se defenderem de maneira efetiva, utilizando todos

0s recursos disponiveis para proteger seus direitos.

Principio da duracéo razoavel do processo

Estabelecido no artigo 4° do CPC 2015, visa garantir que 0s processos judiciais sejam
conduzidos de forma célere e eficiente, evitando demoras que prejudiquem as partes envolvidas. Para
garantir este principio, foram implementadas medidas como: tutelas provisoérias, decisdes liminares
urgentes para proteger direitos antes do julgamento final; calendario processual, que estabelece um
cronograma para 0S atos processuais, evitando atrasos; e simplificacdo das regras processuais,
tornando-as mais previsiveis e equitativas sobre custas e honorarios advocaticios. Dados do Relatério
Justica em NOmeros do CNJ (2020) mostram uma reducdo significativa no tempo medio de

tramitacdo nas comarcas que implementaram o calendario processual.
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Mecanismos de conciliacdo e mediagao

A inclusdo desses mecanismos no CPC 2015 reflete uma mudanca de paradigma no sistema
judiciario brasileiro, que historicamente foi marcado por uma cultura adversarial, na qual as partes
frequentemente buscam a vitdria a todo custo, levando a processos longos, custosos e desgastantes.
A mediacdo e a conciliacdo oferecem uma via alternativa, na qual as partes sao encorajadas a dialogar,
buscar entendimento mutuo e encontrar solucdes que atendam aos seus interesses de forma
colaborativa. 1sso ndo apenas promove uma resolucdo mais rapida e eficiente dos conflitos, mas
também contribui para a reducdo da sobrecarga dos tribunais e dos custos associados ao sistema
judicial.

Além disso, esses mecanismos oferecem uma forma mais acessivel e inclusiva de resolver
disputas. Visto que, muitas vezes, as partes em conflito, especialmente aquelas de recursos
financeiros limitados, podem encontrar na mediacdo e na conciliacdo uma alternativa mais acessivel
do que litigar perante um tribunal. O CPC 2015 estabelece a promocdo da solucdo consensual dos
conflitos como um dever do Estado e dos operadores do direito, refletindo o reconhecimento da

importancia desses métodos na busca por uma justica mais eficaz, acessivel e humana.

Reducdo da litigiosidade e acesso a justica

Os mecanismos de conciliacdo e mediacdo tém mostrado um grande potencial na reducédo da
litigiosidade, visto que, contribui para desafogar o Judiciario ao resolver conflitos extrajudicialmente.
Sendo assim, diminui-se 0 niUmero de processos, permitindo que o Judiciario se concentre em casos
que realmente necessitam de decisdo judicial. Além disso, ao oferecer métodos mais rapidos e menos
formais de resolucéo de disputas, esses mecanismos tornam o acesso a justica mais acessivel e menos

oneroso para os cidadaos.

Desafios e limitacOes

O CPC de 2015, além de trazer mudangas que corroboraram para um sistema judicial mais
justo e acessivel, trouxe também alguns desafios e criticas, sendo um dos principais pontos a
efetividade das mudangas promovidas. Apesar das intencGes de modernizar o sistema processual e
torna-lo mais célere e acessivel, a realidade demonstra que muitos dos objetivos almejados ainda néo
foram plenamente alcangados. Outro ponto critico, diz respeito a resisténcia cultural e institucional a
adogdo de novos métodos e praticas processuais. Visto que, é proposto uma mudanca de paradigma,
incentivando uma postura mais cooperativa e participativa por parte dos juizes, advogados e demais

profissionais do direito. No entanto, essa transi¢ao enfrenta resisténcias significativas, tanto por parte
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dos operadores do direito, que estdo habituados a um modelo mais adversarial, quanto por parte das
proprias instituicbes judiciarias, que muitas vezes ndo possuem a estrutura e 0s recursos necessarios
para implementar as mudancas propostas.

A complexidade das novas normas processuais tem sido alvo de criticas, especialmente em
relagdo a sua aplicagdo pratica. O CPC trouxe inovages e institutos juridicos que nem sempre sdo
compreendidos de forma clara e uniforme pelos operadores do direito, gerando interpretacdes
divergentes e inseguranca juridica. Ainda que, a falta de capacitacdo adequada dos profissionais do
direito para lidar com essas novidades também dificulta a implementagdo efetiva do novo codigo.
Ademais, a falta de investimentos adequados na infraestrutura e nos recursos humanos do sistema
judiciario se torna outro ponto relevante, visto que a sobrecarga dos tribunais, a caréncia de
magistrados e servidores capacitados, bem como a deficiéncia na estrutura fisica e tecnoldgica das
instituicOes judiciarias, sdo obstaculos que comprometem a eficiéncia e a celeridade processual
preconizadas pelo codex de 2015.

A guisa de conclusdo, a superacdo desses desafios requer ndo apenas a revisdo e
aprimoramento das normas processuais, mas também uma mudanca cultural e estrutural que valorize

a eficiéncia, a transparéncia e a justica no exercicio da atividade jurisdicional.

Estudo de caso

Tramitacédo dos processos

Um estudo conduzido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2019, intitulado "Justica
em Numeros", analisou o tempo médio de tramitacdo dos processos em diferentes comarcas antes e
depois da entrada em vigor do Cadigo de 2015. Essa anélise foi realizada em diversas areas do direito,
visando identificar possiveis melhorias na eficiéncia do sistema judiciario.

Com base no exposto, os resultados desse estudo, demonstraram uma reducao significativa no
tempo de duracdo dos processos apds a implementacdo do CPC 2015. Em particular, os casos que
envolvem tutelas provisorias e medidas urgentes apresentaram uma melhoria notavel na rapidez de
resolucéo.

Por exemplo, processos que antes levavam em média 3 anos para serem concluidos passaram
a ser finalizados em menos de 2 anos apds a implementacao do novo cddigo. Isso indica uma efetiva
reducdo do tempo de tramitacdo dos processos, 0 que pode ser atribuido &s mudancas introduzidas
pelo CPC de 2015, como a simplificacdo de procedimentos, a valorizagdo de métodos alternativos de

resolugéo de conflitos e a priorizacdo de decisfes mais céleres em casos urgentes.
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Esses resultados evidenciam como o Codigo Processual Civil de 2015 contribuiu para tornar
a justica mais acessivel e eficiente, permitindo que os cidaddos tenham seus litigios resolvidos de
forma mais rapida e satisfatéria. Além disso, destacam a importancia de estudos como o "Justica em
NUmeros" para monitorar e avaliar o desempenho do sistema judiciério, identificando areas que
necessitam de melhorias e orientando politicas publicas voltadas para a modernizagdo e

aprimoramento do sistema de justica como um todo.

Considerac0es finais

A guisa de conclusdo, a analise do papel do Cdédigo de Processo Civil (CPC) de 2015 na
democratizacdo do acesso a justica revela uma jornada marcada por avangos notaveis e desafios
persistentes. Ao incorporar principios fundamentais como cooperacao, contraditério e ampla defesa,
e duracdo razoavel do processo, 0 CPC 2015 delineou um caminho em direcdo a uma justica mais
acessivel, eficiente e igualitaria. Nesse contexto, as contribuicdes de Fredie Didier emergem como
uma bussola para compreender as nuances desse processo. Sua abordagem critica e propositiva
oferece insights valiosos ndo apenas sobre os beneficios das reformas processuais, mas também sobre
os obstaculos e desafios enfrentados na sua implementacéo.

Ao promover uma mudanca de paradigma, o0 CPC 2015 busca fortalecer a cooperagdo entre
as partes e 0 juiz, assegurar o0 respeito ao contraditorio e ampla defesa, e garantir uma duracao
razoavel do processo. Contudo, a materializacdo desses principios encontra barreiras como a
resisténcia cultural, a falta de capacitacdo dos profissionais do direito e a infraestrutura deficitaria do
sistema judiciario. Ainda que, apesar dos desafios, é inegavel o impacto positivo que o CPC 2015
teve na promocdao de uma justica mais agil e acessivel. A reducdo dos prazos processuais, o estimulo
a busca por solucdes consensuais e a promocao de uma participacdo mais equanime das partes no
processo sao evidéncias concretas dos progressos alcancados por essa reforma.

Sob esse viés, o CPC de 2015 representa um marco significativo na evolucdo do direito
processual brasileiro, ao instituir um novo paradigma baseado na colaboragéo, no contraditério e na
celeridade processual. No entanto, para efetivar plenamente esses principios, é imperativo enfrentar
os desafios e superar as resisténcias que ainda permeiam o sistema judiciario. Somente assim sera
possivel concretizar uma justica verdadeiramente democrética, acessivel a todos os cidadaos, em
consonancia com as visoes de Fredie Didier e demais estudiosos do direito processual patrio.

Adotando-se hébitos salutares a justica material.
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Relatos de experiéncia
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O PODER DE TRIBUTAR: ALCANCE E REFLEXOS DO DIREITO TRIBUTARIO NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Pedro Machado de Morais®

RESUMO: O texto sublinha a importancia da tributagdo para o funcionamento do Estado e a garantia dos direitos
fundamentais, conforme previsto na Constituicdo Federal. Explica que os tributos, como impostos, taxas e contribuicGes,
sdo essenciais para que o Estado possa cumprir suas obrigacgOes sociais, como salde, educacdo e seguranga. Além disso,
destaca a interligacdo da tributacdo com diversas areas do Direito, como Administrativo, Financeiro, Internacional, Penal
e Civil, mostrando como cada um desses ramos contribui para a gestéo, aplicacdo e protecédo dos tributos. A tributacéo é,
portanto, fundamental para o financiamento do Estado e a manutenc¢éo de uma democracia funcional.

Palavras-chave: Tributacdo, Direitos Fundamentais, Direito Tributario, Estado Democratico, Financiamento Publico.

ABSTRACT: The text highlights the importance of taxation for the functioning of the State and the guarantee of
fundamental rights, as provided for in the Federal Constitution. It explains that taxes, such as taxes, fees and contributions,
are essential for the State to fulfill its social obligations, such as health, education and security. Furthermore, it highlights
the interconnection of taxation with different areas of Law, such as Administrative, Financial, International, Criminal and
Civil, showing how each of these branches contributes to the management, application and protection of taxes. Taxation
is, therefore, fundamental for financing the State and maintaining a functional democracy.

Keywords: Taxation, Fundamental Rights, Tax Law, Democratic State, Public Financing.

Winston Churchill (1874-1965) dizia: “As obras publicas ndo sdo construidas com o poder

Il

miraculoso de uma varinha magica. Sdo pagas com os _fundos arrecadados dos cidaddos.’

Segundo o artigo 3° do Codigo Tributério Nacional, tributo é uma arrecadacao recebida pelo
Estado, e ndo se trata de uma san¢do ou puni¢édo, pois para o Estado cumprir com seus deveres para
a sociedade necessita de arrecadar fundos. Assim, para haver acesso aos direitos sociais previstos no
artigo 6° da Constituicdo, deve-se haver a arrecadacdo, que ocorre através dos tributos. Os tributos
sdo divididos em 05 (cinco) ramos, sendo eles: impostos, taxas, contribuicdes de melhoria,
contribuicbes especiais e empréstimos compulsérios. Desse modo, 0s tributos ndo se restringem
somente ao ramo tributério, estdo, na verdade, presentes em diversas ciéncias e conhecimentos
juridicos, como podemos observar no presente artigo.

Inicialmente, a prépria Constituicdo Federal confere validade aos tributos, é nela que iremos
encontrar os principios fundamentais da tributagdo e também é onde os direitos fundamentais séo
prescritos, determinando, assim, ao Estado cumprir com obriga¢fes necessarias para 0 cumprimento

de direitos fundamentais. Observa-se:

18 Discente do Curso de Direito da Faculdade de Piracanjuba. E-mail: pedromachadom2002@gmail.com
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Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, 0
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo.

Assim, é claro linkar os direitos sociais ao dever da tributacdo pelo Estado, pois, se caso nao
houvesse os tributos, ndo haveria arrecadacgéo, logo, toda democracia brasileira estaria abalada. Pois,
observa-se que para haver hospitais, necessita do Estado realizar estudos politicos, sociais e
econdmicos para a implementacdo do prédio publico; para gerir uma escola, é necessario realizar
contratos e pagamentos dos funcionarios.

Portanto, é imprescindivel e irrevogavel a importancia da tributagdo elencada na constituicéo,
pois somente com a tributacdo e logo arrecadacdo de fundos que a maquina publica conseguira
trabalhar e cumprir com seus deveres para com a sociedade brasileira.

Seguido da correlacdo com o direito constitucional, a tributacdo encontra-se plenamente
vinculada com o Direito Administrativo. Obviamente, é simples a associacdo de ambos 0s ramos: 0s
tributos sdo arrecadados e devem ser direcionados para seus usos, logo, compete ao Direito
Administrativo conduzir sua utilizagéo.

Ainda, destaca-se que € no ramo administrativo que a maior parte dos tributos sao cobrados e
recolhidos, é onde sera avaliado, fiscalizado e aplicado da melhor forma que convém para
determinada situagéo.

Ainda, ndo distante dos ramos destacados, ha de vislumbrar que os tributos estdo plenamente
conectados com o Direito Financeiro, que é um ramo juridico que analisa e detalha as atividades
financeiras do Estado.

Distanciando, prematuramente, de tais ramos, héa o Direito Internacional, que atualmente esta
cada vez mais evidente nas situacdes do cotidiano. Vejamos, com 0s avangos virtuais, inameras lojas
deixaram de ser fisicas, e assim, as vendas sdo regidas por cliques, facilitando a vida do cidaddo, mas,
aumentando a incidéncia de tarifas aduaneiras. Vejamos, como exemplo as lojas Aliexpress, Shopee
e Shein, eram isentas de quaisquer tributacdo, agora, o consumidor ou vendedor ao realizar
determinada compra ou venda realiza o pagamento de tributos.

Saindo dessa seara, ha a situagdo que chama atengéo, que é a penalizacéo e a tributacdo, Direito
Penal e Tributario, estariam interligados? Por qual motivo ndo? Vejamos que o direito tributario é
uma arrecadacéo social que o Estado realiza, e cotidianamente ha a auséncia dessa arrecadacéo por
parte dos contribuintes, assim, se ndo haver uma protecéo a arrecadacdo nédo seria realizada. Desse

modo, o Direito Penal esta ligado a tributacdo com o objetivo de proteger a tributagéo.
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Vejamos que ha varias situacbes que ensejam crimes contra a ordem tributaria, tendo a Lei
8.137/90 definindo os crimes e suas penalidades. Observa-se o entendimento do Tribunal de Justica

de Goias:

0005399-17.2018.8.09.0175 3*  Cémara  Criminal RICARDO  PRATA -
(DESEMBARGADOR) Relatério e Voto Publicado em 28/02/2024 17:20:38 EMENTA:
APELACAO CRIMINAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. SUSPENSAO DO
PROCESSO PARA VIABILIZAR O PARCELAMENTO TRIBUTARIO. INVIAVEL.
ATIPICIDADE DE CONDUTA. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA DIVERSA.
AUSENCIA DE DOLO. ABSOLVICAO. NAO CABIMENTO. DOSIMETRIA. ATECNIA
CONSTATADA. INDENIZACAO. BIS IN IDEM. 1- Inviavel a suspensdo do processo para
viabilizar o parcelamento do débito, uma vez que o parcelamento somente é possivel antes
do recebimento da denlncia. 2- O crime contra a ordem tributaria previsto no art. 2°, inc. Il,
da Lei n. 8.137/1990 prescinde de dolo especifico, sendo suficiente, para a sua
caracterizacdo, a presenca do dolo genérico, consistente na omissdo voluntaria do
recolhimento, no prazo legal, do valor devido aos cofres plblicos, o que afasta a absolvicdo
por atipicidade. 3 ? Provado que o apelante, livre e consciente, deixou de pagar aos cofres
publicos o valor do ICMS recolhido de terceiros e, ndo demonstrado por meio de prova
documental e robusta, a alegada precariedade da situacdo financeira da empresa, ndo ha que
se falar em inexigibilidade de conduta diversa, impondo-se a manutengdo da sentenga
condenatdria. 4- Constatada a existéncia de atecnia na negativacdo das vetoriais
culpabilidade, motivos do crime e conduta social e, remanescendo de apenas uma vetorial
que, de fato, desfavorece o réu, seu apenamento basilar deve ser mitigado para préximo do
minimo legal. 5- Desnecesséria a fixacdo de valor minimo a titulo de reparacdo de danos
(CPP, art. 387, 1V), dada a possibilidade da Fazenda Publica recuperar o prejuizo, mediante
inscricio do débito na divida ativa. APELACAO CONHECIDA E PARCIALMENTE
PROVIDA.

Desse modo, o Direito Penal possui o condao de assegurar o livre ordenamento da ordem
tributaria, esclarecendo o que considera crimes ou infracdes e quais as puni¢des cabiveis.

Dentre o ramo civil, o direito tributario possui farta aplicacdo. Tratando-se de contratos, a venda
de um bem, o Estado pode tributar quanto a alienacdo deste, aplicando impostos na transacao, tal
como o Imposto de Transmissdo de Bens Imoveis - ITBI. Nas sucessdes, ha a transmissdo dos bens
deixados pelo falecido para seus herdeiros, assim, surge o Imposto de Transmissdao Causa Mortis
ITCMD. Assim, observa-se que os tributos sao amplamente vistos em situacdes de carater civil, tendo
0 Estado autonomia para aplicacdo da tributacao.

Para dar espaco para a tributacdo nas relagbes de consumo, é imprescindivel esclarecer as
formas de tributagdo, sendo elas de forma direta e indireta. A primeira trata-se da taxagéo explicita
sobre algum bem, como imposto de renda, compra ou venda de um bem, e ja a segunda trata-se de
forma implicita, ou seja, o contribuinte ndo vé claramente o recolhimento do tributo, contudo ele esta

sendo arrecadado.
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Assim, nas relagbes comerciais os tributos sdo arrecadados de forma implicita, e diversas vezes,
em uma compra de alimentos, por exemplo, o contribuinte ndo possui o conhecimento que um tributo
estd sendo recolhido naquele ato.

Entretanto, pelas palavras de Andrea Lemgruber, a tributacdo em geral tem como finalidade o
financiamento do Estado, e, sem ela, ndo haveria como o Estado prestar suas atribui¢cdes minimas
com 0s seus contribuintes.

Portanto, como podemos observar, a tributacao esta intimamente vinculada com a garantia de
um Estado Democratico de Direito, e ndo ha de se imaginar nenhuma &rea que nao tenha relagdo com
a tributacao.

Além das diversas situacfes que o0s tributos encontram-se nos ramos de direito, podemos
observar a incidéncia dos tributos em nas diversas profissdes existentes, bem como, em diversas
prestacGes de servicos e trabalhados, devendo os profissionais enquadrados pela lei prestarem a
arrecadacao devida sobre determinado produto ou servico.

Por fim, reflete-se que se ndo houvesse a tributacdo em diversas situacdes, ndo haveria meios
para termos nossos direitos fundamentais garantidos. Sendo assim, a tributacdo nao trata-se apenas
de uma arrecadacdo, mas sim de estarmos continuamente garantindo que nossos direitos sejam

devidamente cumpridos.
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