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RESUMO: A pesquisa abordou a Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, focalizando a ineficacia das
medidas protetivas de urgéncia nela contidas. Embora a Lei represente um avancgo significativo no enfrentamento da
violéncia doméstica contra mulheres, a incidéncia desse tipo de violéncia nao diminuiu de maneira satisfatdria, persistindo
na sociedade a sensacdo de medo e impunidade. O estudo comegou com uma analise do contexto historico da violéncia
doméstica contra a mulher, destacando as lutas femininas por direitos e a origem da Lei Maria da Penha. Posteriormente,
examinou as manifestagdes da violéncia doméstica, seu ciclo em todas as fases e os diversos fatores que mantém as
mulheres em relacionamentos violentos. Por fim, realizou uma andlise detalhada das medidas protetivas de urgéncia,
evidenciando os motivos que as tornam ineficazes. Apesar de a Lei Maria da Penha abranger varias medidas de protegao,
a pesquisa revelou que na pratica essas medidas ndo conseguem proteger adequadamente as vitimas, comprometendo os
objetivos para os quais foram concebidas.
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ABSTRACT: The research addressed Law 11,340/06, known as the Maria da Penha Law, focusing on the ineffectiveness
of the urgent protective measures contained therein. Although the Law represents a significant advance in combating
domestic violence against women, the incidence of this type of violence has not decreased satisfactorily, with a feeling of
fear and impunity persisting in society. The study began with an analysis of the historical context of domestic violence
against women, highlighting women's struggles for rights and the origin of the Maria da Penha Law. Subsequently, it
examined the manifestations of domestic violence, its cycle in all phases and the various factors that keep women in
violent relationships. Finally, a detailed analysis of urgent protective measures was carried out, highlighting the reasons
that make them ineffective. Although the Maria da Penha Law covers several protection measures, the research revealed
that in practice these measures fail to adequately protect victims, compromising the objectives for which they were
designed.
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Introducio

O problema da violéncia contra a mulher ¢ enraizado na cultura brasileira desde os tempos do
patriarcado, contribuindo para o aumento dos indices de assassinatos em varios estados.

A Lei 11.340/2006 foi instituida para enfrentar a violéncia doméstica/familiar dirigida as

mulheres. Esse dispositivo representa um marco significativo na historia do Brasil, introduzindo

10 professor na Faculdade FAP. Mestrando em Direito Constitucional Econdmico pela UNIALFA, e Bolsista pela CAPES.
Pos-graduado em Direito Civil e Processual Civil pela ATAME e em Direito Administrativo pela CERS. Advogado desde
2016. Graduado em Direito pela PUC-GO. Professor Universitario de Direito Civil e Processo Civil, de Direito
constitucional e Direito Administrativo. Autor na RBDP. E-mail: diogofortunato.adv@gmail.com

! Bacharel em Direito pela Faculdade de Piracanjuba (FAP).

Revista Cientifica Eletrénica da Faculdade de Piracanjuba | v. 4, n. 7 (jul/dez, 2024) | ISSN 2764-4960
Dossié: DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO A JUSTIGA: IMPACTOS NAS TRANSFORMAGGES DO CAMPO JURIDICO
- pdgina 57 -



REVISTA CIENTIFICA ELETRONICA DA FACULDADE DE PIRACANJUBA

NUCLEO DE POS-GRADUACAO, INICIACAO/PESQUISA CIENTIFICA, EXTENSAO E RELACOES COMUNITARIAS DA FACULDADE DE PIRACANJUBA (NPGPERC/FAP)
| ISSN 2764-4960 |

mecanismos de protecdo, anteriormente inexistentes, contra diversas formas de violéncia e
estabelecendo medidas de assisténcia para aquelas que enfrentam situagdes de violéncia. No entanto,
os mecanismos desse dispositivo ndo t€m sido suficientes para erradicar a violéncia doméstica no
pais.

A ineficacia das medidas protetivas da Lei Maria da Penha ¢ evidente diante do crescimento
alarmante dos casos de violéncia, mesmo apos mais dezessete anos desde sua promulgagdo. Este
trabalho visa discutir as medidas protetivas de urgéncia e analisar os fatores que as tornam ineficazes.
Diante da urgéncia desses casos, muitas vezes o Estado carece da estrutura necessaria para fiscalizar
e garantir o cumprimento das medidas.

O primeiro capitulo abordard uma anélise historica da violéncia contra a mulher, quando as
mulheres eram submissas e consideradas de menor valor. Serdo examinadas as diferentes
manifestacdes da violéncia doméstica ao longo do tempo, evidenciando a luta das mulheres por
direitos.

O segundo capitulo abordara acerca da tragica historia e todos os percalgos que Maria da
Penha vivenciou até finalmente conseguir condenar seu agressor € posteriormente, a criagao da Lei
11.340/06 que tinha como objetivo a condenagao de agressores € a prote¢ao de suas vitimas.

O terceiro capitulo trard as medidas protetivas de urgéncia, onde serdo discutidas as medidas
protetivas relacionadas aos agressores e aquelas destinadas a garantir a seguranca das vitimas.
Também serdo apresentadas as consequéncias do descumprimento dessas medidas por parte dos
agressores.

O quarto capitulo abordara acerca da inaplicabilidade das medidas protetivas, os desafios
enfrentados pelo Estado na fiscalizacdo e a falta de estrutura.

Este trabalho de conclusao de curso baseia-se em pesquisa bibliografica, utilizando obras de

diversos doutrinadores, artigos, analise da Lei 11.340/06 e outras legislagdes relacionadas ao tema.

Conceito histérico da violéncia doméstica

A historia da violéncia contra as mulheres tem raizes profundas que se estendem até os
primérdios da civilizagdo. Isso se deve em grande parte aos papéis tradicionalmente atribuidos aos
homens e as mulheres ao longo do tempo. Historicamente, as mulheres foram relegadas ao espago
doméstico, enquanto os homens ocuparam os espacgos publicos. Isso resultou em uma competi¢ao
desigual em areas como a vida familiar, o trabalho doméstico, a fertilidade e a educagao das criangas.

Ao longo da historia, as mulheres muitas vezes tiveram que ceder a autoridade dos homens,

variando de acordo com o contexto historico e a estrutura da sociedade. Isso prevaleceu,
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especialmente, em sociedades patriarcais, como a Roma antiga, onde os homens detinham todo o
poder, relegando as mulheres a uma posic¢ao subordinada, primeiro sob o controle dos pais e depois
dos maridos ap6s o casamento. Essa desigualdade de género tem sido uma caracteristica persistente
ao longo da historia da humanidade (LIRA, 2015)

Somente apds grandes marcos da historia, as Revolugdes Industriais, por exemplo, que as
mulheres passaram a ter, de certa forma, um lugar de fala em outros locais além do seio familiar. No
entanto, as mulheres s6 puderam reivindicar seus direitos de fato, apenas na segunda metade do século
passado, afetando diretamente nas violéncias sofridas.

As mulheres foram criadas para servir seus maridos, procriar, cuidar dos afazeres domésticos
e jamais, em hipdtese nenhuma, reclamar ou questionar qualquer ato do sexo oposto. Com o passar
do tempo, a sociedade tem deixado esse estigma de lado e tem aberto portas para que mulheres
possam ser bem sucedidas em diversas areas da vida (LIRA, 2015).

E evidente que, ao longo de muitos anos, a questdo da violéncia de género foi negligenciada
e ndo recebeu a aten¢do devida, ou seja, ndo foi incorporada as prioridades das organizagdes
internacionais, o que prejudica a abordagem eficaz do problema em si. Além disso, quando se trata
de violéncia contra a mulher, particularmente no &mbito doméstico, o problema permanece em grande
parte no ambito privado, pois, sem denuncias, o Estado ndo intervém devido a complexidade da
situacdo. Isso enfatiza que a violéncia de género ¢ um fendmeno intricado e em constante evolucao,
o que ¢ evidenciado pela variedade de termos utilizados para descrever esse tipo especifico de
violéncia na literatura (FREITAS, 2007).

Certamente, os académicos tém empregado uma variedade de terminologias ao abordar
topicos relacionados a violéncia, incluindo questdes como a violéncia contra a mulher, a violéncia no
ambito familiar, a violéncia conjugal, a violéncia no ambito doméstico contra as mulheres, a violéncia
de género, entre outras. Um momento historico significativo no Brasil ocorreu em 1981, quando
houve a primeira condenacdo notoria por um caso de violéncia de género, rotulado como crime
passional. Na conhecida Rua da Doca, surgiu o lema "quem ama ndo mata", que se tornou um
paradigma, mesmo apos ser denominado como "crime de honra", um conceito ainda utilizado para
justificar crimes perpetrados por parceiros (ALVES; VASCONCELOS, 2009).

Consoante os dados do Instituto Patricia Galvao, trinta e cinco mulheres foram agredidas por
minuto no Brasil durante o ano de 2022. Do mesmo modo, em 2021, o Brasil ocupou o 5° lugar no
ranking de violéncia contra a mulher, tornando-se, entdo, um dos paises mais perigosos do mundo,

em relagdo a integridade fisica e psicologica da mulher.
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A violéncia doméstica ndo ¢ um fendmeno isolado ou fortuito; ela afeta mulheres em varias
regides do mundo, sem considerar cor, etnia, religido, classe social ou localidade. Isso se deve a base
na estrutura social de género, manifestando-se em relagdes de poder historicamente desequilibradas
contra as mulheres.

A Cartilha “O Enfrentamento a Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher: Uma
Construcao Coletiva” elaborada em parceria com a Comissdao Permanente de Combate a Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher (COPEVID) assevera que:

Geralmente, a violéncia entre as pessoas segue um padrdo de agressdo. As mulheres atacadas
nem sempre sdo vitimas de agressdo constante, nem a violéncia acontece por acaso. A
agressdo acontece de forma repetitiva, comega com um nervosismo, um pequeno ato de
violéncia, seguida de uma fase amorosa, tranquila [...] (2011, p. 32).

A violéncia doméstica ndo surge espontaneamente € nao se encerra apds uma reconciliagao;
ela segue um padrao recorrente. O ciclo desse tipo de violéncia, frequentemente, passa por trés fases
distintas.

Conforme apontado por Soares (2005, p. 23), a primeira etapa envolve a construcao da tensao
no relacionamento, cuja duracdo nao ¢ precisa. Nesse estdgio inicial, manifestam-se agressdes
verbais, ameagas, ciimes exacerbados € um sentimento de posse por parte do agressor.

Geralmente, a vitima tende a negar a ocorréncia dessa situacdo, mantendo os acontecimentos
ocultos e, em muitos casos, culpando-se por alguma ac¢do inadequada que justifique o comportamento
violento do agressor. Dentro desse contexto, a mulher busca acalmar o agressor, evita qualquer
comportamento que possa provoca-lo e acredita que, ao fazé-lo, conseguird evitar conflitos. Desse
modo, a mulher deixa de fazer coisas que lhe causam prazer e alegria, se afasta de amigos e familiares,
tudo isso para satisfazer seu agressor.

Sobre o tema, Dias (2015, p.27) ressalta que

Facilmente a vitima encontra explicacdes e justificativas para o comportamento do parceiro.
Acredita que ¢ uma fase que vai passar, que ele anda estressado, trabalhando muito ou com
pouco dinheiro. Procura agrada-lo, ser mais compreensiva, boa parceira. Para evitar
problemas, afasta-se dos seus amigos, submete-se a vontade do agressor: s6 usa as roupas
que ele gosta, deixa de se maquiar para ndo o desagradar etc. Esta constantemente assustada,
pois nao sabe quando sera a proxima explosdo, e tenta ndo fazer nada errado. Torna-se
insegura e, para nao incomodar o companheiro, comeca a perguntar a ele o qué e como fazer,
tornando-se sua dependente. Anula a si propria, a seus desejos, seus sonhos de realizagao
pessoal e seus objetivos de vida. Nesse momento, a mulher vira um alvo facil. A angustia do
fracasso passa a ser seu cotidiano. Questiona o que fez errado, sem se dar conta de que para
0 agressor nao existe nada certo. Nao ha como satisfazer o que nada mais ¢ do que desejo de
dominac¢do, de mando, fruto de um comportamento controlador.
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Na segunda etapa, de acordo com Soares (2005, p. 24), a situag@o evolui para agressdes mais
intensas e ataques graves, atingindo o auge da tensao. Em outras palavras, toda a tensdo acumulada
na primeira fase se materializa em violéncia fisica, verbal, psicoldgica ou patrimonial. O
relacionamento se transforma em descontrole e destrui¢do, levando a mulher a buscar ajuda policial
ou refugio na casa de familiares.

Conforme Soares (2005, p. 25), a terceira fase, conhecida como "Lua de Mel", ¢ caracterizada
pelo arrependimento do agressor. Nesse momento, ele adota uma postura amorosa, pede desculpas e
se compromete a mudar. No entanto, a mulher enfrenta uma situacao confusa, sentindo-se pressionada
a manter o relacionamento, especialmente quando ha filhos envolvidos. Essa fase aparentemente
tranquila ilude a vitima, levando-a a acreditar que as mudancas serdo duradouras.

Por fim, a tensdo ressurge, acompanhada das agressdes da primeira fase. Com o tempo, os
intervalos entre as fases diminuem, e as agressdes passam a ocorrer sem seguir a ordem inicial. Em
alguns casos, o ciclo de violéncia culmina em feminicidio, que ¢ o assassinato da vitima.

Da andlise dos dados mencionados anteriormente, ¢ possivel verificar que a violéncia
doméstica € um problema que ocorre no intimo seio familiar de milhares lares em todo pais e afetando
milhares de mulheres, lesionando sua integridade fisica e psicologica. Em sua maioria a violéncia
doméstica se da, inicialmente, pela violéncia psicoldgica, atingindo a vitima de maneira sutil, até o
completo desgaste emocional. Nem todas as mulheres t€ém discernimento de que estdo sendo vitimas
desse tipo de violéncia, tendo em vista que estas enxergam esses atos como excesso de zelo e cuidado.
No entanto, a violéncia psicologica envolve ameaca, intimidagdo, humilhagdo, controle excessivo,
julgamento e manipulagdo emocional.

Outro tipo de violéncia doméstica mais conhecida, diga-se, ¢ a violéncia fisica, a qual além
de deixar marcas psicoldgicas também marca a pele e em alguns casos, levam até ao dbito.

Fazem parte da violéncia fisica toda e qualquer tipo de agressdo que ofendem a integridade
fisica da vitima. A violéncia fisica afeta mulheres de todas as idades, ragas, origens étnicas e status
socioeconomico. Ela ¢ um problema generalizado e ocorre em todos os cantos do mundo. Tal
violéncia ¢ o estagio final do ciclo da violéncia, pois ¢ onde o agressor esta disposto a praticar
qualquer ato para descontar sua ira em desfavor de uma mulher, que em sua maioria, ¢ indefesa. A
violéncia fisica contra as mulheres ¢ inaceitavel e deve ser combatida em todas as frentes. Isso requer
um esfor¢o coletivo para mudar atitudes, fornecer apoio as vitimas, educar sobre os direitos das
mulheres e implementar leis eficazes para responsabilizar os agressores. A conscientizacdo ¢ a
educagdo continuas sao fundamentais para criar sociedades onde todas as mulheres possam viver

livres de violéncia ¢ medo (BRASIL, 2006)
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Além destas, tem-se a violéncia sexual, a qual ¢ uma forma de abuso que afeta milhdes de
mulheres em todo o mundo. Ela se manifesta de varias maneiras € pode ocorrer em uma ampla gama
de situagdes, incluindo dentro de relacionamentos intimos, em contextos familiares, no local de
trabalho e em espagos publicos. A violéncia sexual pode ter impactos devastadores na satde fisica e
mental das vitimas. Isso inclui traumas emocionais, doencas sexualmente transmissiveis, gravidez
indesejada e ferimentos fisicos. Muitas vitimas de violéncia sexual enfrentam estigma, culpa e
vergonha, o que pode dificultar a dentincia do abuso e a busca por apoio. A violéncia sexual esta
enraizada em desigualdades de género e no poder desigual entre homens e mulheres. Isso muitas
vezes reflete normas culturais que perpetuam a objetificacdo e a subordinagdo das mulheres. A
violéncia sexual ¢ um problema grave que exige uma resposta abrangente da sociedade, incluindo
educagdo sobre consentimento, empoderamento das mulheres, combate ao estigma e a cultura do
estupro, além de medidas legais eficazes para responsabilizar os agressores. A prevengao ¢ a
erradicacdo da violéncia sexual contra as mulheres sdo metas fundamentais para a promocao da
igualdade de género e o respeito pelos direitos humanos (BRASIL, 2006)

Por ultimo, tem-se a violéncia patrimonial, um tipo de violéncia que inimeras mulheres
sofrem e sequer sabem disso. Tal violéncia estd relacionada ao controle financeiro da vitima,
destruicdo de bens e artigos com apego sentimental, ameagas financeiras ou apropriagdo indébita de
bens materiais de uma pessoa, geralmente cometida por um parceiro intimo, conjuge ou membro da
familia. Essa forma de violéncia ¢ prejudicial porque ndo apenas priva a vitima de sua autonomia
financeira e seguranga, mas também a mantém em um estado de constante medo e ansiedade. Além
disso, muitas vezes a vitima se sente incapaz de buscar ajuda devido a manipulagdo emocional e
psicologica exercida pelo agressor (BRASIL, 2006).

Nesse diapasao, os tipos de violéncia doméstica representam uma série de formas de abuso
que ocorrem no ambiente familiar ou nas relagdes intimas. Estas incluem a violéncia fisica, que
envolve agressdo fisica ou ameagas; a violéncia psicoldgica, que inclui controle, manipulagdo e abuso
emocional; a violéncia sexual, que abrange o estupro, o assédio sexual e o abuso sexual; a violéncia
patrimonial, relacionada ao controle ou danos aos bens da vitima; e a violéncia moral, que envolve
difamagdo e desrespeito.

E fundamental reconhecer que a violéncia doméstica afeta pessoas de todos os géneros e
idades, mas as mulheres sdo frequentemente as vitimas mais comuns e por essa razao, foi criada a Lei
11.340/06. A luta contra a violéncia doméstica envolve a conscientizagao, a educacao, a criacao de

politicas e leis eficazes e o apoio as vitimas. A prevengao ¢ a erradicacao da violéncia doméstica sao
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imperativos para garantir a seguranca, a dignidade e os direitos humanos de todas as pessoas,

independentemente de seu sexo, idade ou status social.

A Lei N° 11.340/2006 e seus mecanismos que visam proteger as vitimas de violéncia
doméstica

Antes da lei Maria da Penha ndo existia lei especifica no Brasil para tratar da violéncia
doméstica, os casos de violéncia tipificados eram processados e julgados no ambito dos Juizados
Especiais Criminais, criados pela Lei 9.099/95 que julgam crimes de menor potencial ofensivo para
os quais a lei prevé pena de no maximo dois anos e as penas privativas de liberdade podiam ser

convertidas em prestacdo pecuniaria. Cunha (2018, p. 62) descreve como era a situacgao:

A mulher naquela época podia desistir de prestar queixa direto na propria delegacia, ao
contrario do que ocorre atualmente, em que a mulher apenas pode retirar a representagdo
criminal perante o juiz. Além disso, muitas vezes, era a propria vitima quem entregava a
intimagdo para que o agressor comparecer a audiéncia

A Lei 11.340/06 representou um significativo progresso, reorganizando o sistema juridico
para enfrentar a impunidade ao estender a aplicacao da Lei do Juizado Especial Criminal aos casos
de violéncia doméstica e familiar. Seu proposito central é sancionar os agressores, prevenir atos
violentos contra mulheres e oferecer suporte as vitimas. Os mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar foram estabelecidos em resposta a anos de busca por justica liderada pela

farmacéutica Maria da Penha.

Lei Maria da Penha ¢ o nome dado a Lei 11.340 de 2006. Tal nome advém da tragica historia
de Maria da Penha Maia Fernandes, uma farmacéutica casada com um professor universitario
e economista. Eles viviam em Fortaleza (CE), e tiveram trés filhas. Além das intimeras
agressoes de que foi vitima, em duas oportunidades o marido tentou mata-la (SCHERNER,
2020, p. 21).

A Lei 11.340/2006, que em seu artigo 5° intitula violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial, foi sancionada em 06 de agosto de 2006 em
homenagem a Maria da Penha Maia Fernandes, uma mulher que, em 1983, sobreviveu a duas
tentativas de homicidio por parte de seu entdo marido. Na primeira tentativa, ele a atingiu com um
tiro nas costas enquanto ela estava dormindo, deixando-a paraplégica. Em uma segunda, ele tentou
eletrocuta-la no chuveiro. Além de toda violéncia sofrida, Maria da Penha também era vitima de

violéncia psicoldgica, fisica e era mantida em carcere privado (LIMA, 2018).
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Maria da Penha enfrentou uma longa e ardua batalha na busca por justica. Ela denunciou
repetidamente as agressoes de seu ex-marido, no entanto, o Estado Brasileiro, durante mais de 15
anos, permaneceu passivo e tolerante diante da violéncia. Nenhuma medida foi tomada para processar
e, eventualmente, punir o agressor (FERREIRA, 2023)

Em 20 de agosto de 1998, uma queixa foi apresentada a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos, alegando que o Estado Brasileiro desrespeitou os artigos 1, 8, 24 e 25, todos da Convengao
Americana, II e XVIII, da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem, 3, 4, “a, “b”,
“c”, “d”, “e”, “f, “g”, 5 e 7, da Convencao de Belém do Para. Apds receber o pedido, o Estado
Brasileiro foi intimado a se posicionar, mas, mesmo apds trés intimagdes, permaneceu inerte
(Ferreira, 2023).

Em razdo do siléncio do Estado Brasileiro, foi elaborado o Relatério n® 51/01, onde resta
destacado que ““as agressdes domésticas contra mulheres sao desproporcionalmente maiores do que
as que ocorrem contra homens”, assim como que “havia 30 vezes mais probabilidade de as vitimas o
sexo feminino terem sido assassinadas por seu cOnjuge, que as vitimas do sexo masculino”
(FERREIRA, 2023)

Pontou, ainda, que “70% das dentncias criminais referentes a violéncia doméstica contra
mulheres sdo suspensas sem que cheguem a uma conclusdo”, enquanto também alarmou que
“somente 2% das dentncias criminais de violéncia doméstica contra mulheres chegam a condenagao
do agressor” (FERREIRA, 2023).

Diante toda a pressao internacional, nao houve alternativa além da criacdo de uma legislagao
eficaz no combate a violéncia de género no Brasil. Apds ser sancionada, a Lei Maria da Penha se
tornou um marco histérico na luta pelos direitos das mulheres no pais ao criar medidas de prevencgao,
protecao e punicdo para os agressores, além de criar juizados especializados e oferecer suporte as
vitimas.

Em 2008, Maria da Penha Maia Fernandes recebeu uma reparagdo material pelo Estado. “Ao
condenar o Estado brasileiro, a Comissdo imp0s a este o dever de indenizar a vitima, monetaria e
simbolicamente” (CALAZANS; CORTES, 2011, p. 56).

E finalmente, no dia 07 de agosto de 2006, a Lei 11.340/06 foi sancionada pelo presidente em
exercicio no Brasil, trazendo entdo, uma evolu¢do historica para o meio juridico e social. Em
homenagem a Maria da Penha, cria assisténcia a mulher em situagao de violéncia bem como, introduz
medidas protetivas, visando resguardar a integridade fisica e psicologica das vitimas (VIEGAS;

SOARES, apud SCHERNER, 2020, p. 24).
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A historia de Maria da Penha ¢ fundamental, pois revela a vulnerabilidade das mulheres diante
da violéncia doméstica e a falta de amparos legal na €poca para protegé-las. Maria da Penha se tornou
um simbolo da resisténcia e da busca por justica, inspirando a criagdo dessa legislagao fundamental
que leva seu nome.

De mais a mais, a Lei Maria da Penha estabelece uma série de mecanismos e medidas para
prevenir e combater a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres no Brasil, tais como: medidas
protetivas que permitem que a autoridade policial ou o juiz conceda medidas protetivas de urgéncia,
como o afastamento do agressor do lar, a proibi¢do de contato com a vitima e a restri¢cdo de acesso a

determinados lugares.

Medidas protetivas de urgéncia: conceito e disposi¢cdes gerais
Visando prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a lei 11.340/06 possui um
rol de medidas protetiva de urgéncia que poderdo ser adotadas em relacdo ao agressor conforme
exposto no (art. 22) e também em relagdo a vitima (arts. 20 e 24). Para que haja a concessao dessas
medidas, ¢ necessario a constatagdo da pratica de conduta que caracterize violéncia contra a mulher.
As medidas protetivas agem de maneira cautelar, tendo em vista que sao necessarias para
instrumentalizar a eficacia do processo, pois, durante o curso da persecucdo penal ¢ comum a
ocorréncia de situagdes que fragilizam o processo e com isso, determinam providéncias urgentes para
que se possa assegurar a protecao da vitima que foi ameagada pelo agressor ressarcimento do dano
causado pelo delito.
Ademais, pelo carater de urgéncia, a lei prevé que a autoridade judicial devera decidir sobre
o pedido no prazo de 48 horas apos o protocolo, independe de audiéncia das partes e da manifestagao
do Ministério Publico. Frisando que apds a concessao das medidas protetivas ¢ que o agressor ¢
comunicado, passando a estar obrigado desde sua intimagao.
Conforme explicito no art. 22, o juiz poderd aplicar ao agressor as seguintes medidas
protetivas de urgéncia:
Suspensdo da posse ou restricdo do porte de armas; Afastamento do lar Domicilio ou local
de convivéncia com ofendida; Proibicdo de aproximar da ofendida; Aproximacdo e/ou
contato com ofendida, seus familiares e testemunhas; Frequentacdo de determinados lugares
para preservar a integridade fisica da vitima; restricdo ou suspensdo de visitas aos
dependentes menores; Prestagdo de alimentos profissionais ou provisdrios se a vitima
depender financeiramente do agressor; Comparecimento do agressor a programas de

recuperacdo e reeducagdo; Acompanhamento psicossocial do agressor por meio de
atendimento individual e ou em grupo de apoio.

Revista Cientifica Eletrénica da Faculdade de Piracanjuba | v. 4, n. 7 (jul/dez, 2024) | ISSN 2764-4960
Dossié: DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO A JUSTIGA: IMPACTOS NAS TRANSFORMAGGES DO CAMPO JURIDICO
- pdgina 65 -



REVISTA CIENTIFICA ELETRONICA DA FACULDADE DE PIRACANJUBA

NUCLEO DE POS-GRADUACAO, INICIACAO/PESQUISA CIENTIFICA, EXTENSAO E RELACOES COMUNITARIAS DA FACULDADE DE PIRACANJUBA (NPGPERC/FAP)
| ISSN 2764-4960 |

Além disso, se for necessario, o juiz podera decretar sem prejuizo as outras medidas protetivas
de urgéncia a ofendida, sendo elas: o encaminhamento da ofendida dos seus dependentes a programa
oficial e comunitario de protecao; determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, ap6s afastamento do agressor; determinar o afastamento da ofendida do lar, sem
prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; determinar o afastamento da
ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos; além disso,
a Lei maria da Penha também prevé a possibilidade da aplicagao de medidas de ordem patrimonial.

As diversas medidas protetivas de urgéncia podem ser aplicadas isoladamente ou
cumulativamente. Tudo dependera da adequagdo da medida e da necessidade do caso concreto,
portanto, ¢ possivel que o Juiz adote uma ou mais medidas cautelares, devendo verificar a
compatibilidade entre elas. Por exemplo, afastamento do lar e domicilio aplicado geralmente de
maneira cumulativa contra o agressor € proibicao de aproximagao da vitima, determinando a distancia
que ¢ exigida entre o agressor € a vitima.

Antes da Lei 13.641, de 3 de abril de 2018, a Lei Maria da Penha nao incluia a defini¢cdo do
crime de descumprimento de medida protetiva. Foi somente por meio dessa alteracdo legislativa que
o artigo 24-A foi incorporado, tipificando o crime de descumprimento dessas medidas e permitindo
a possibilidade de decretacdo da prisdo preventiva nos termos do artigo 313, III, do Coddigo de
Processo Penal (ORTEGA, 2018)

Muito se questionava se o descumprimento das medidas protetivas ensejaria no crime de
desobediéncia previsto no artigo 330, do Codigo Penal, porém, para o Superior Tribunal de Justica,
ndo havia crime e sim a possibilidade de decretacdo de prisdo preventiva, conforme pode ser visto no
seguinte julgado explicativo:

A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica estd pacificada no sentido de que o
descumprimento de medidas protetivas estabelecidas na Lei Maria da Penha nao caracteriza
a préatica do delito previsto no art. 330 do Cédigo Penal, em aten¢do ao principio da tltima
ratio, tendo em vista a existéncia de cominacao especifica nas hipoteses em que a conduta

for praticada no ambito doméstico e familiar, nos termos do art. 313, III, do Codigo de
Processo Penal (HC 406.951/SP, 5* Turma, Rel. Min. Ribeiro Dantas, DJe06.10.2017).

Desse modo, apos a vigéncia da Lei 11.634/2018 o agressor que descumprir as medidas
protetivas impostas podera acarretar a uma pena de trés meses a dois anos. E importante ressaltar,
inicialmente, que a mudanca na legislagdo vai de encontro a posi¢ao jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica. Anteriormente, o tribunal entendia que o descumprimento de medidas protetivas

de urgéncia ndo configurava o crime de desobediéncia, dado que tal comportamento ja era sancionado
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no ambito processual, seja pela op¢do de substitui¢do da medida protetiva imposta ou pela

possibilidade de decretar a prisao preventiva do individuo.

Os desafios na aplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia

Apesar de ter sido reconhecida pela ONU como a terceira melhor lei do mundo no
enfrentamento a violéncia doméstica em 2012, as medidas protetivas estabelecidas pela Lei
11.340/06, por si sO, nao conseguem erradicar a violéncia contra mulheres. Apos quinze anos de
aplicagdo da Lei Maria da Penha, estudos indicam desafios na implementagdo, especialmente
relacionados a execu¢do das medidas protetivas de urgéncia. As deficiéncias nos procedimentos até
a concessdo e as lacunas no monitoramento, visando alcangar os objetivos propostos, tornaram-se
obstaculos. A demora do judicidrio na anélise e concessdao dessas medidas esta diretamente ligada a
sua subsequente falta de eficdcia, muitas vezes devido a escassez de pessoal, resultando em
acumulagdo de processos e atrasos nas respostas. (Lopes, 2018)

Em 2022, foram distribuidas 19.023 medidas protetivas de urgéncia, uma média de 52,11
medidas por dia, conforme dados do Anudrio de Seguranca Publica de 2023.

Os registros de novas medidas protetivas de urgéncia aumentaram de 929 casos para 1326 em
2019, desde a cria¢ao da Lei 13.014/2015, a qual incluiu o feminicidio como qualificadora no crime
de homicidio. (FBSC, 2019)

Gerhard (2014, p. 84) leciona que as estatisticas indicam que a aplicacao exclusiva da Medida
Protetiva de Urgéncia nao tem garantido a seguranga € a paz necessarias para as mulheres em tal
situagdo. Mesmo quando amparadas por esse recurso, muitas vezes, as mulheres enfrentam
reincidéncias de agressdes, violéncia e, em alguns casos, at¢é mesmo homicidios, motivados por
diversas razdes, como o término de um relacionamento, conflitos conjugais, ou um sentimento de
posse sobre a parceira.

Desse modo, embora tenham criado uma lei especifica para proteger mulheres em casos de
violéncia doméstica, representando um avango significativo, sua eficacia tem sido comprometida pela
falta de fiscalizacao na implementacao dessas medidas. Isso resulta, em alguns casos, na impunidade
dos agressores, transformando as medidas em meros documentos. A concessao da medida sem uma
fiscalizacdo efetiva por parte do Estado revela-se inadequada, sendo que a ineficacia das medidas
protetivas comeca na fase extrajudicial, especificamente no atendimento policial, devido a
inadequacao dos servigos. Isso inclui a caréncia de infraestrutura necessaria para um funcionamento
pleno, desde a escassez de servidores até¢ a insuficiéncia de viaturas para atender a demanda de

ocorréncias. Além disso, muitas Delegacias Especializadas no Atendimento a Mulher (DEAMs) ndo
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operam em feriados e finais de semana, periodos criticos em que as mulheres frequentemente
necessitam de assisténcia. A disponibilidade limitada para lidar imediatamente com esses casos, que
deveriam ser tratados como prioritarios, € outro obstaculo, sendo que algumas delegacias registram
ocorréncias de violéncia doméstica apenas em determinados horérios do dia.

Para Bonetti, Ferreira e Pinheiro (2016, p. 165), esses elementos, que figuram nessas situacdes
como pano de fundo dos ndo menos graves problemas infraestruturais, revelam valores de uma visao
de mundo prépria do universo da segurancga publica, que nao entende a violéncia doméstica contra as
mulheres, na sua faceta doméstica/familiar.

Além dos desafios infraestruturais, a falta de preparo por parte dos agentes de seguranga
publica para lidar com casos de violéncia doméstica ¢ evidente. Esses profissionais frequentemente
recorrem ao discurso de "conflito de competéncias", resultando em atendimentos inadequados e na
recusa em auxiliar as vitimas. Muitas vezes, os agentes alegam que os casos de violéncia doméstica
ndo se enquadram em sua competéncia institucional, e esse discurso € utilizado como uma "desculpa”
para evitar a interven¢do em situagdes consideradas menos prioritarias (Bonetti, Ferreira e Pinheiro,
2016, p. 166).

Mesmo apods dezessete anos, o mau atendimento em razao do despreparo sé evidencia a
auséncia de conhecimento e o desinteresse acerca da Lei Maria da Penha.

Bonetti, Ferreira e Pinheiro (2016, p. 171-172) destacam algumas situacdes vivenciadas pela

vitima de violéncia doméstica ao ir a delegacia:

Séo recorrentes os relatos de dificuldades enfrentadas pelas demandantes quando os agentes
de seguranga publica suspeitam ou questionam: i) a sua palavra, buscando a prova material
da violéncia; ii) o seu comportamento, indagando o que uma mulher de familia fazia a noite
fora de casa, que nao estava a cuidar dos seus filhos, ou afirmando que a mulher apanha
porque gosta ou porque provoca, pois ao contrario, ja teria saido de casa.

Aspecto que complica a solicitagdo de medidas protetivas na esfera policial ¢ a falta de
reconhecimento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher como um crime, ou, quando
reconhecido, muitas vezes ¢ considerado de menor gravidade. Algumas delegacias ainda adotam
critérios como a "quantidade de sangue" ou o "grau da ameaca" para registrar um boletim de
ocorréncia, revelando ndo apenas a falta de preparo, mas também a negligéncia por parte dos agentes
publicos em cumprir suas responsabilidades como servidores do Estado. Vale ressaltar que, em casos
envolvendo agressores policiais civis ou militares, os boletins de ocorréncia frequentemente nao sao

registrados, deixando as mulheres em situacdo de risco desprotegidas.

Revista Cientifica Eletrénica da Faculdade de Piracanjuba | v. 4, n. 7 (jul/dez, 2024) | ISSN 2764-4960
Dossié: DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO A JUSTIGA: IMPACTOS NAS TRANSFORMAGGES DO CAMPO JURIDICO
- pdgina 68 -



REVISTA CIENTIFICA ELETRONICA DA FACULDADE DE PIRACANJUBA

NUCLEO DE POS-GRADUACAO, INICIACAO/PESQUISA CIENTIFICA, EXTENSAO E RELACOES COMUNITARIAS DA FACULDADE DE PIRACANJUBA (NPGPERC/FAP)
| ISSN 2764-4960 |

Quando o pedido de medidas protetivas chega ao estagio instrutério do tribunal, raramente
contém informacdes robustas sobre os eventos, muitas vezes consistindo apenas nos relatos das
vitimas. Inegavelmente, essa situacao fragiliza a convic¢ao do tribunal para conceder as medidas
solicitadas (JARA, 2010, p. 59)

Uma vez mais, destaca-se a ineficacia dos auxiliares da justica, pois frequentemente nao sao
aplicados todos os esforcos necessarios para garantir o cumprimento adequado das intimagdes aos
agressores. Além disso, a auséncia de servidores retarda o processo de intimagao, ndo permitindo
tempo suficiente para evitar que o agressor ponha novamente em perigo a integridade da vitima.

Assim, observa-se que a base teorica fornecida pela legislacdo ndo € capaz, por si so, de
assegurar a eficacia real na aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia. Isso porque ¢ crucial que o
Poder Publico invista nas estruturas das delegacias, que funcionam como a porta de entrada para o
aparato estatal.

Buzzo (2011, p. 23) destaca que a missdo da autoridade policial vai além de simplesmente
punir os perpetradores da violéncia doméstica. Ela também tem o papel crucial de amparar as vitimas,
garantindo o respeito aos seus direitos e incentivando a quebra do siléncio, promovendo, assim, um
aumento nas dentincias de agressdes.

Uma abordagem mais eficaz na luta contra a violéncia doméstica e familiar contra a mulher ¢
a educacdo desde a sua base. Ao proporcionar uma consciéncia de respeito ao proximo durante o
crescimento, a sociedade pode encarar a educacdo como uma solugdo preventiva, em vez de apenas
uma medida punitiva.

E crucial que o Estado ndo apenas fornega informagdes as vitimas, mas também ofereca
atendimento psicoldgico por meio de uma rede de profissionais qualificados. Isso visa incentiva-las
a romper o ciclo da violéncia, assegurando assim o alcance efetivo dos objetivos das medidas
protetivas. Paralelamente, € necessario um aumento significativo nos investimentos governamentais
para estabelecer centros de educacdo, reabilitagdo e acompanhamento psicossocial para agressores
em todo o pais.

De mais a mais, ¢ imprescindivel que, cada vez mais, que o alcance da Lei Maria da Penha
seja expandido, para que assim, mais mulheres tomem conhecimento de que sdo vitimas de qualquer
tipo de violéncia e que, as autoridades, sejam policiais ou judicidrias, tenham consciéncia e deem

mais seguranga e prote¢ao para as vitimas e seus familiares.

Consideracoes finais
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O desenvolvimento deste estudo proporcionou uma analise abrangente sobre o panorama da
violéncia doméstica contra mulheres, desde seus primordios na era colonial brasileira até as inovagdes
introduzidas pela Lei Maria da Penha. Isso possibilitou uma compreensao das razdes pelas quais,
mesmo no século 21, com as mudangas de mentalidade e as conquistas das mulheres no mercado de
trabalho, os indices desse tipo de violéncia persistem em ascensao, refletindo o dominio arraigado do
poder masculino herdado da sociedade patriarcal.

Ao examinar as circunstancias que mantém as mulheres em relacionamentos violentos,
observou-se que, contrariamente a percep¢ao social, elas ndo consentem com a violéncia por falta de
autovalorizacdo. O rompimento de uma relagdo abusiva, como destacado no segundo capitulo, ¢ um
processo delicado, influenciado por uma série de fatores, incluindo dependéncia emocional e
financeira, medo, vergonha, falta de apoio e caréncia de informacdes.

Quanto a ineficacia das medidas protetivas da Lei Maria da Penha, o estudo revelou que elas
muitas vezes se mostram ineficazes, especialmente no momento do registro da ocorréncia junto as
autoridades policiais. Isso decorre da precariedade dos servigcos oferecidos, desde a falta de
infraestrutura até a escassez de pessoal e viaturas nas Delegacias Especializadas de Atendimento a
Mulher (DEAMs). Além disso, a falta de preparo dos agentes publicos para lidar com as vitimas
contribui significativamente para manté-las reféns de seus agressores.

Dessa forma, todos os objetivos inicialmente propostos foram alcancados de maneira
satisfatoria. Dada a relevancia do tema para a sociedade e a formagao académica, torna-se imperativo
implementar medidas que assegurem que as medidas de protecao as mulheres vitimas de violéncia
doméstica alcancem seus propositos.

Nesse contexto, ¢ crucial submeter os agentes publicos que atuam em delegacias, juizados e
promotorias de Violéncia Doméstica Contra a Mulher a cursos de direitos humanos e treinamentos
no atendimento a mulheres nessas situacdes. Isso proporcionard um ambiente mais acolhedor e
protetor, incentivando as vitimas a buscar seus direitos. A alocagdo de recursos adicionais para
melhorar a infraestrutura das delegacias, principalmente no aumento de viaturas e profissionais,
também ¢ uma medida essencial. Além disso, o governo deve dar mais atengao a criagdo de centros
de educagdo, reabilitacdo e acompanhamento psicossocial para os agressores, promovendo a
compreensdo de que toda forma de violéncia ¢ uma violagdo de direitos humanos.

E crucial ressaltar que a educagio e o acesso a informacdo sio fundamentais para mudar a
atual situacdo da violéncia doméstica contra mulheres. Discursos sobre respeito ao proximo e
empoderamento feminino nas escolas, na familia e na midia tém eficacia significativa na prevengao

primaria da violéncia. Assim, ¢ afirmativo que existem diversas alternativas capazes de reduzir as
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disparidades e erradicar as raizes da violéncia contra mulheres. Embora a esfera criminal seja
necessaria, nao deve ser a unica abordagem; ¢ essencial intensificar as agdes de prevencgao e protegao,

além de promover uma transformagao cultural que elimine as desigualdades de género.
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