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Resumo: O presente artigo tem como objetivo geral apresentar a légica do capitalismo
intrinseco ao processo de urbanizagao no Centro-Oeste brasileiro, especificamente a
partir da conurbancédo entre as cidades de Goiania e Aparecida de Goiania.
Entendendo que a for¢ca expansionista da malha urbana nestas cidades se deu
essencialmente a partir da especulagéo imobiliaria, promovendo o acumulo de capital
por parte da classe dominante em detrimento da manutencé&o funcional do estado de
pauperismo urbano.
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Abstract: The present article has as general objective to present the logic of capitalism
intrinsic to the urbanization process in the Center-West of Brazil, specifically from the
conurban between the cities of Goiania and Aparecida de Goiania. Understanding that
the expansionist strength of the urban network in these cities occurred mainly from real
estate speculation, promoting the accumulation of capital on the part of the ruling class
to the detriment of the functional maintenance of the state of urban pauperism.
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Introducgéao

Neste artigo analisaremos o processo de segregacgéo socioespacial constituido
intrinsecamente as formacgdes de cidades e suas relagbes com o pauperismo da
populacdo citadina. Destaca-se o Centro-Oeste brasileiro como cenario a ser
pesquisado, verticalizando-se a investigacdo a fim de averiguar os motivos que
levaram a constru¢do da cidade de Goiania em meados da década de 1930 e as
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nuances desse processo, como parte intencional da ostentagdo da cultura dominante
por meio da especulagédo imobiliaria. Seu resultado direto é a desfiliacdo da classe
trabalhadora em seus espacgos urbanos periféricos e cidades préximas.

O artigo finalizar-se-4 com a abordagem das especificidades da cidade de
Aparecida de Goiania, fundada em 1922 e emancipada em 1963. Mesmo sendo mais
antiga que a atual capital goiana, fundada em 1933, apresenta atualmente desafios
oriundos do crescimento ndo planejado da Regido Metropolitana de Goiania,
destacando-se os efeitos sociais da conurbacgéo entre ambas as cidades. E, desta
forma compreender as transformagdes urbanas como parte intencional de uma
segregacao planejada.

A expansao das cidades brasileiras e a segregacao socioespacial

Inicialmente, € necessario distinguir entre a cidade e o urbano, conforme
observa Martins (2004). Para o autor, a cidade € a parte tangivel das relagbes sociais;
ja o urbano se refere ao que é constituido, de forma abstrata, a partir das relagbes
sociais e culturais. Sendo assim, o espaco urbano evoca os fundamentos das relagdes
sociais inerentes a constituicdo da sociedade urbana industrial moderna.

O espaco urbano tornou-se, a partir da Revolugdo Industrial (1760-1914), o
locus privilegiado para o aglutinamento e o inchaco populacional, pois apresenta um
mercado concentrado, ou seja, tem proximidade entre pessoas, produ¢do e consumo.
Confirmando tal perspectiva, Lefebvre (2008) a endossa afirmando que “a
concentracdo da populacédo acompanha a dos meios de producéo” (p. 15). Esse
processo fortalece a segregacdo socioespacial, isto é, ha uma intencional
marginalizagdo urbana, que obriga as classes desprovidas de capital a se
aglomerarem de forma subumana nas regibes periféricas das cidades brasileiras.
Esse movimento de segregacdo €, entdo, uma caracteristica peculiar as cidades
capitalistas e exerce forte influéncia no dinamismo urbano moderno.

Segundo Moysés (2004), as cidades cumprem um papel fundamental na
condicdo de aglomerado e consumo. O autor descreve as cidades como a
“‘maternidade da economia de mercado” (p. 96). Para esse autor, “qualquer proposta
urbanistica, por mais intencionada que seja, dificilmente escapara das contradi¢cdes
do préprio capitalismo” (p. 193). Dessa forma, a prépria cidade e o dinamismo urbano
se tornam uma mercadoria a ser consumida.

Para esse autor, o processo que levou a expanséao das cidades brasileiras foi,
durante trés décadas, a transposicdo dos trabalhadores do campo para a cidade.
Desse modo, de acordo com o referido autor, na década de 2000, as cidades
brasileiras concentravam cerca de 80% da populagéo; destaca que, em 1950, esse
indice era de apenas 36% da populagédo. Esse processo de éxodo rural inchou os
centros urbanos e desabitou o campo, acentuando disparidades sociais.

Ha outro processo que favoreceu a urbanizagdo das cidades, especialmente
na América Latina, foi a relacdo de comercializagdo colonialista com os paises do
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Norte, que se tornou, por meio da “inducédo industrial” (SANTOS, 1982, p. 153) uma
dependéncia as necessidades da modernizagao industrial dos paises do Norte. Por
essa razao, o autor insiste, por vezes, em associar o processo de globalizagdo ao que
ele chama de “fabrica de perversidade” (SANTOS, 2001, p. 21). Para esse autor, a
globalizagéo é o auge da “internacionalizagcdo do mundo capitalista” (p. 23) e tende a
matar a nog&o de solidariedade.

O autor prefere usar o neologismo “globalitarismo” (SANTOS, 2001, p 38), ao
invés de globalizagéo, pois assim faz mencao ao autoritarismo e a violéncia que o
processo de internacionalizagdo traz por si s6. Esta mesma percepgado também é
partiihada por Bourdieu (1998) ao se referir ao que ele chama de mito da
“‘mundializacéo” (p. 50), que, na sua visao, € “uma volta a um capitalismo selvagem”

(p- 50).

Na perspectiva de Ribeiro (1985), o Brasil € um dos paises que se configuram
como o que ele denomina de “Povos-Novos”, que € resultantes da mistura cultural
entre o colonizador europeu, os nativos e 0os escravos, sendo que estes “ndo estdo
presos a qualquer tradicdo do passado. S&o povos em disponibilidade [...] estdo
abertos ao novo” (p. 70). Ribeiro (1985), ao se referir ao historico processo de
colonizagéo usado pelos povos antigos, que atualmente se assemelha a globalizag&o
moderna, o descreve como um processo que intenta “impossibilitar a maioria da
populagéo de criar e exprimir uma cultura original, e a compele a adotar ideias, valores
e costumes estranhos” (p. 131). Entao, isto facilita a absor¢ao da globalizada cultura
capitalista moderna com relativa passividade e grande admiracdo, sendo esse
processo perceptivel no projeto urbanistico de expansdo das cidades brasileiras,
gerando desigualdades e perversidades.

Destarte, nas cidades brasileiras, houve uma intencional formacéo urbana
dependente ou, na perspectiva de Ribeiro (1985), houve, inicialmente, uma
“desculturacéo” e, posteriormente, uma “aculturac&o” dos novos habitos colonizadores
(p- 131). Esse processo favoreceu a absor¢cdo do pauperismo no passado, mas
igualmente apresenta semelhanga com o sistema vigente, naturalizando o estado de
pobreza. Posto isso, ha que se considerar que a marginalidade integra o modus
operandi do capitalismo nas cidades brasileiras. Para tanto, mediado por essas
contradigbes, na perspectiva de Moysés (2004, p. 198), o urbano n&o pode ser
entendido enquanto lugar de “urbanidade”, pois nesse ambiente se articulam
interesses diferenciados e interesses em conflito, conflito este intencional e
mantenedor do processo de aculturagcdo capitalista global, que gera notéria
desigualdade e enfatiza o pauperismo.

A pobreza nao é uma particularidade das cidades, porém Mollat apud Castel
(1998) afirma que “o pauperismo deve suas origens as mutacdes das estruturas
agrarias, mas € na cidade que se manifesta em toda a sua amplitude” (p. 113). Tal
postulado € compartilhado por Moysés (2004) que defende a tese de que € nas
cidades que os problemas sociais se agravam e se desnudam com maior visibilidade,
cenario este relativamente diferente do contexto rural. Para o autor, a modernizagdo
das cidades brasileiras se deu marcada, essencialmente, pela segregagdo dos
espacos urbanos, assim como numa elitizagédo desses espagos.
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Santos (1994) associa o processo de urbanizacéo do Brasil a pobreza e afirma
que “a cidade em si, como relagdo social e como materialismo, torna-se criadora de
pobreza” (p. 10). Para o autor, a cidade é o receptaculo necessario que favoreceria a
geracdo e a concentracdo de riquezas, porém, concomitantemente, e n&o
contrariamente, sdo as cidades a forma moderna de producéo de pobreza.

Moysés (2004) reafirma que “a experiéncia brasileira mostra que riqueza e
pobreza atraem-se” (p. 180), pois € exatamente nas areas urbanas mais modernas e
dindmicas que se concentra parte consideravel da riqueza do pais, mas também €& o
local de refugio para os miseraveis e paupérrimos. Neste sentido, o autor categoriza
a coexisténcia de uma “cidade legal’ e, simultaneamente, uma “cidade ilegal” ou “néo-
cidade”. Sendo que “ambas existem, convivem e desconfiam uma da outra”
(MOYSES, 2004, p. 196).

Na percepgéo de Frigotto (1996) a légica de acumulagdo de riquezas é,
simultaneamente, a l6gica de acumulagdo da miséria. Para o autor, o crescimento do
Brasil nos ultimos cinquenta anos é inegavel, porém o crescimento da miséria seguiu
a mesma proporc¢ao. Isso demonstra que a matriz de ocupagéo urbana aplicada no
Brasil € notadamente marcada pelo pauperismo intencional e mantida por uma velada
gestao filantrépica da pobreza nos centros urbanos. A cidade precisa da populagéo
de baixa renda, pois essa € funcional a manutencgéo do sistema de acumulo de capital.
Por essa razédo, pobreza e riqueza habitam a cidade, simultaneamente.

O processo de urbanizagao do Centro-Oeste brasileiro

Pouco tempo ap6s a suposta descoberta do Brasil pelos portugueses, ja se tem
registros de exploragdes no sertdo goiano, algo entorno de 1592 (MORAES, 2003).
Contudo, é a partir do projeto denominado Marcha para o Oeste, criado durante o
Governo de Getulio Vargas no periodo do Estado Novo (1937-1945), que houve uma
massificagdo nos incentivos para ocupagao do Centro-Oeste brasileiro, favorecendo
assim a migragcéo e ocupacao dessa regido. Segundo Moraes (2003), “o programa
Marcha para o Oeste tornou-se o simbolo da ocupagédo do Centro-Oeste” (p. 16),
especialmente a partir da década de 1930.

A construgcdo de Brasilia, importante marco de expansdo e ocupac&o do
Centro-Oeste brasileiro, estava prevista desde 1891 por forca da Constituicdo
Republicana; Entretanto, apenas no governo de Juscelino Kubitscheck, nos anos de
1956 a 1961, foi que efetivamente a cidade surge no Planalto Central como simbolo
da campanha 50 anos em 5. Desta forma, Brasilia marca um rompimento com o
passado com tons de nacionalismo e ares de um progresso com visibilidade
internacional. Contudo, é preciso salientar que a construgdo da cidade nao foi uma
iniciativa unanime, fraterna e harmoniosa. De acordo com Gouvéa (1995), em 1959
dezenas de trabalhadores que reivindicavam melhores condigdes de trabalho foram
metralhados e mortos. Para o autor, um dos principais desafios e conflitos vividos nos
primeiros anos de Brasilia foi o nomadismo oriundo da migragdo, especialmente
praticado pela populagéo pobre, que foi, marginalizada para as cidades satélites.
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De acordo com Santos (1994) o Centro-Oeste brasileiro, especialmente as
regides de Brasilia e Goiania, mostrou-se fortemente receptivo aos novos movimentos
e fenbmenos de urbanizagdo que ja estavam em efervescéncia pelo pais, pois o
Centro-Oeste era praticamente virgem. O autor compara Goiads com “um verdadeiro
espago natural” (p. 62 - grifo no original). O territério urbano do Centro-Oeste
brasileiro, segundo Moraes (2003, p. 26), € marcado por uma gama de diversidade
urbanistica, como descreve:

Ha cidades ribeirinhas, vilas criadas em torno de capelas (construidas nas
grandes fazendas), vilarejos criados em cima de aldeamentos indigenas e
presidios militares, cidades de beira de estrada, de beira de ferrovias e tantas

outras, tracadas de forma espontanea ou com algumas técnicas urbanisticas
do seu povo.

Ao considerar a formagdo do Centro-Oeste brasileiro como uma acgéo de
urbanizagdo espontanea, a autora ndo quer polarizar numa perspectiva de que néo
tenha havido uma intervencao intencional dos grandes produtores de café e dos
politicos da época. Pelo contrario, a autora considera que todo processo de
urbanizacéo € determinado socialmente e traz consigo tragos da cultura regional.

Para Moraes (2003), o desenho urbano das trés principais cidades planejadas
do Centro-Oeste brasileiro, a saber, Goiania, Brasilia e Palmas, ndo contemplavam
politicas publicas para as camadas populares, nem tinha estrutura urbana para
atender as classes de baixa renda. Os planos urbanisticos dessas cidades definiam
claramente um tracado urbano moderno que atendia aos interesses da classe
dominante, “ficando o trabalhador de baixa renda fora do planejamento elitista que
estruturou essas cidades” (p. 223). Dessa forma, o suposto planejamento urbano de
ocupagdo do Centro-Oeste brasileiro se mostrou, intencionalmente, elitista e
excludente.

Segundo Moysés (2004, p. 28), “o eixo Goiania-Anapolis-Brasilia abriga 39,5%
da populagao total do Centro-Oeste brasileiro”. Conforme o autor, é a construcao da
cidade de Goiania e a mudanca da capital federal para Brasilia, que abrem o Centro-
Oeste brasileiro para a economia nacional, integrando a regido Sul e Norte do Brasil.
E valido ressaltar que o entdo desenvolvimento urbano do Centro-Oeste ndo foi um
movimento espontaneo, num sentido /afo, mas tinha relagdo direta com a expanséao
cafeeira paulista, interesses politicos, alinhamento com o capitalismo internacional e
a especulacdo imobiliaria.

A regidao metropolitana de Goiania: expansao e desigualdade social

A partir da construgdo da cidade de Goiania, nos anos de 1930, a capital de
Goias deixaria de ser a cidade de Vila Boa, conhecida também como cidade de Goias
ou Goias Velho. Segundo Moysés (2004), as razbes que colaboraram para tal
mudancga estariam relacionadas as limitacbes da antiga capital, tais como: a)
locacional, por ser de dificil acesso; b) topografica, por ser uma regido montanhosa e
de geografia acidentada e, c) sanitaria. Confirmando tal perspectiva, Monsueto (2015)
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reitera que a regido de Campinas foi escolhida para ser o local onde se constituiria a
nova capital por apresentar “melhores condigdes hidrograficas, topograficas,
climaticas e, pela proximidade da estrada de ferro” (p. 11). Entretanto, ambos os
autores questionam as reais intengdes da construgdo de Goiania como sendo um
intento de conveniéncia de interesses politicos, econdmicos e imobiliarios.

Os artifices da construgdo de Goiania foram Pedro Ludovico Teixeira (médico
e politico), Atilio Corréa Lima (arquiteto) e Armando Augusto de Godoy (engenheiro).
Contudo, o que seus artifices ndo puderam prever o quao acelerado seria a ocupagao
urbana, a partir da qual surgiu real conurbagdo com cidades vizinhas. Segundo
Moysés (2004), atualmente, a regido denominada Grande Goiania, que apos a Lei
Complementar n°® 27, de 30 de Dezembro de 1999, do Governo Estadual, passou-se
a denominar Regido Metropolitana de Goiania'®, abarca onze municipios, a saber (em
ordem alfabética): Abadia de Goias, Aparecida de Goiania, Aragoiania, Goianapolis,
Goiania, Goianira, Hidrolandia, Neropolis, Santo Anténio de Goias, Senador Canedo
e Trindade. E também ha o que se denomina de Regido de Desenvolvimento
Integrado de Goiénia, incluindo a mais os seguintes municipios: Bela Vista de Goias,
Bonfinépolis, Brazabrantes, Caturai, Guapo, Inhumas, Nova Veneza e Terezdpolis de
Goias.

A construgdo da cidade de Goiania assim como de sua Regido Metropolitana é
alvo de criticas por haver uma planejada segregac&o socioespacial na regido desde
sua fundacdo, sendo tal intento maquiado por uma naturalizacdo do estado de
pobreza e mediado por um suposto crescimento populacional. Nesse viés, Moraes
(2003, p. 15) assevera que a estruturacéo do espacgo urbano de Goiania formou duas
cidades: “a cidade do plano original, onde habita a populagcdo de melhor poder
aquisitivo; e a cidade periférica, que serve de abrigo para as classes menos
favorecidas”.

Moysés (2004) afirma que a cidade de Goiania “rendeu-se aos interesses
imediatos dos politicos, dos moradores, dos especuladores” (p. 193). Na percepgao
de Duarte (2012, p. 36) € preciso criticar a constru¢do de Goiania, ponderando que “a
construc&o de Goiania veio atender, portanto, a acomodacgao dos interesses politicos
e econdmicos das elites locais e regionais”, e acrescenta:

O que se verifica é que a cidade de Goiania foi se constituindo, em seu
percurso historico, como espacgo de segregacao, construindo, assim, duas
cidades: uma idealizada, que comumente aparece nas propagandas
institucionais, e outra real, oculta, espago de sociabilidade de uma grande
parcela da populagdo — entre ela, os jovens — cujos recursos sao suficientes
apenas para reproduzir enquanto forca de trabalho, participando

marginalmente da cidadania social e do mercado de consumo (DUARTE,
2012, p. 49).

A existéncia de duas cidades dentro da cidade de Goiania, conforme considera
Moraes (2003), tornou-se mais visivel quando esta foi apontada como uma das quatro

8 A Regigo Metropolitana de Goiania foi institucionalizada pela Lei Complementar n° 27, de 30 de
dezembro de 1999, alterada pelas Leis Complementares n° 78, de 25 de margo de 2010, e n° 87, de 7
de julho de 2011.
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cidades com maior indice de desigualdade social do Pais e a 10® com maior
desigualdade na distribuicdo de renda no Mundo, segundo relatério da ONU-Habitat,
intitulado Estado das Cidades do Mundo 2010/2011: unindo o urbano dividido,
apresentado no 5° Férum Urbano Mundial, realizado nos dias 22 a 26 de Margo de
2010, no Rio de Janeiro, Brasil. A mesma informacao foi ratificada, posteriormente, no
documento da ONU intitulado Estado de las Ciudades de America Latina y el Caribe
2012.

O indice Gini do Brasil, segundo Viapiana (2006), manteve-se relativamente
estabilizado em torno de 0,60 entre 1960 e 2002. Entretanto, segundo o autor, este
indice é alto, pois quanto mais préximo de 1 maior é a concentragao de renda, ou seja,
maior é a desigualdade. Conforme o autor, a média mundial para 0 mesmo periodo
foi de 0,38. Segundo dados do IBGE, o indice Gini de Goiania em 2003 era 0,42. Em
2005, segundo relatério da ONU-Habitat, o indice ja estava em 0,65, superando a
média nacional. Segundo o relatério atual da CEPAL (2015) o indice Gini do Brasil
estava em 0,548.

Acerca do relatério da ONU-Habitat, Cecilia Martinez (2010), na home page
oficial da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, destacou que:

O estudo realizado ndo mede crescimento econdbmico e sim de
desigualdades. E muito comum um local com grande desenvolvimento
econdmico apresentar por consequéncia aumento na desigualdade social (...)
as cidades estdo em constante movimento e devem acompanhar estas
mudancas e oferecer condigcdes e oportunidades a sua populacédo. O que o
relatério fez nao foi medir se as cidades sdo melhores ou piores, e sim se
estdo sendo capazes de acompanhar suas mudancas dando oportunidades
ao seu povo (...) os problemas do mundo estdo se tornando estritamente
urbanos e por isso a importancia do estudo realizado pela ONU que permite
acompanhar como as cidades estao evoluindo (s.p.).

A citacdo acima confirma o estado de naturalizacdo da pobreza no cenario
moderno, associando as desigualdades sociais ao processo de desenvolvimento
econdmico urbano, como etapa natural e inevitavel deste, o que é falacioso e apenas
reforca a nogao da pobreza como paisagem aceitavel. Dessa forma, o pauperismo se
mistura a urbanidade hodierna, sem se levar em consideragdo as especificidades
sociais, histéricas e culturais causadoras do estado de pobreza nas cidades.

Dijaci David de Oliveira, professor e cientista social da Faculdade de Ciéncias
Sociais da Universidade Federal de Goias (UFG), comenta, em Dias (2012), o relatorio
da ONU-Habitat, ponderando que:

Na verdade, a desigualdade social cresceu desde a década de 1970, quando
néo [se] fez a distribuicdo das riquezas [...]. As empresas [em Goiania] tém
geralmente poucos empregados e sdo, em muitos casos, familiares. Os
dividendos acabam distribuidos de forma doméstica [...] Os mais ricos
poderiam distribuir melhor suas riquezas, tém margens de lucros imensas.
Em vez disso, sonegam o que podem e concentram (riquezas) mais ainda,
ao ndo pagar bem seus trabalhadores; como se nao bastasse, ainda
terceirizam o que for conveniente, precarizando as rela¢des de trabalho [...]
A transferéncia de renda néo deve ser exclusividade do poder publico (s.p.).
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A critica se da, portanto, a partir da comprovacao de que, no contexto goiano,
o trabalhador produz muito mais que o suficiente para custear as despesas
operacionais, mas que tal benesse néo é revertida ao trabalhador. Isto favorece o
acumulo de capital de alguns em detrimento do labor de muitos. O resultado moderno
€ a subproletarizacdo do trabalhador, ou seja, “trabalhadores parciais, precarios,
temporarios, subcontratados” (ANTUNES, 2005, p. 53).

Melo (2014), acerca do relatério da ONU-Habitat, explica a légica estatistica
sobre o acumulo de riquezas em Goiania, baseada no Indice Gini, metodologia
utilizada pela ONU:

O indice de Gini é calculado por uma formula que compara os 20% mais
pobres da populagdo com os 20% mais ricos. Em Goiania os 20% mais
pobres detém apenas 3,34% da riqueza e os 20% mais ricos 63,06% - dados
de 2010 (...) Na minha opinido o melhor a ser feito é intensificar os
investimentos em educacdo construindo novas escolas e melhorando a
qualidade do ensino em todos os niveis [...] (s.p.).

A logica proposta para minimizar as distancias sociais entre ricos e pobres
seria, conforme citagdo anterior, investir em educacédo. Entretanto, é preciso néo tratar
a educacgdo como panaceia social, pois ha que se considerar a funcionalidade e
coercao da escola, especialmente para as classes populares. Contudo, € necessario
ressaltar a importancia do debate acerca do processo educacional como agente
social, pressuposto igualmente partilhado pelo professor Jo&o Batista de Deus,
professor do Instituto de Estudos Socioambientais (IESA), da Universidade Federal de
Goias (UFG) que, ao se referir aos dados apresentados pela ONU-Habitat, em citacéo
de Leite (2014), argumenta que ha uma relacdo estreita entre desigualdade social e
nivel educacional, e acrescenta:

Como os adultos pobres que moram em Goias, em geral, tm pouca
qualificacéo profissional, é preciso, alem das a¢gdes de governo que ja visam
reduzir essas discrepancias, investir nas escolas. Temos de ter como meta
salvar a geragao seguinte e a educacéo é fundamental (s.p.).

Investir em educagdo como forma de combate as desigualdades sociais e ao
pauperismo, conforme proposto nas duas citagbes anteriores, ndo se trata de uma
ideia completamente deslocada ou imprépria, mas ha de se criticar o real propdsito da
escola moderna, especialmente numa perspectiva bourdieusiana, mais
especificamente no que se refere a seu proposito em relacéo as classes populares.
Ha também que asseverar seus critérios de acessibilidade e suposta equidade
educacional, especialmente para os jovens das camadas populares. Do contrario, o
discurso educacional e os anos de escolarizagdo serdo apenas uma etapa de
dissimulacdo social e condicionamento do estado de naturalizagdo da pobreza.

Ha que se destacar que as mudancas constantes no cenario econdémico,
educacional, social, politico e cultural, tanto no ambito nacional quanto no
internacional, estdo dando-se numa velocidade descompassada frente ao ritmo de
crescimento e suposto desenvolvimento da cidade de Goiadnia e regido. A
consequéncia disso € o distanciamento social entre ricos e pobres, porém fazendo-os
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conviver, aparentemente, no mesmo espaco geografico. Tal realidade pode ter como

causa, dentre as hipéteses plausiveis, o fato migratério, como defendido por Dias

(2012):
Goiania é uma cidade atraente. Nas estatisticas, esta entre as capitais ja
consideradas consolidadas — excetuam-se as de Estados que eram
territérios ou criados recentemente, como Palmas, no Tocantins —, que mais
atraem para si uma enorme populagio, boa parte de outros Estados. Esse
contingente vem em busca de melhores condi¢bes de vida, cada um a seu
modo. Mas ndo sé de pobres se constitui essa massa: ha também, por
exemplo, executivos de grandes empresas e industrias da regido
metropolitana e de outras cidades. O grande desenvolvimento do Estado nas
ultimas décadas possibilitou também esse outro tipo de fluxo migratério [...]
Goiania virou parada tanto para quem estd em situagdo cdmoda
financeiramente como para gente que vem tentar a sorte (s.p.).

A migracéo rumo a Goiania e regido é comprovada pela Pesquisa Nacional por
Amostras de Domicilios (PNAD/IBGE, 2009) quando registra que, em termos
absolutos, Sdo Paulo é o Estado que mais recebeu imigrantes (535 mil), seguido de
Minas Gerais (288 mil), Goias (264 mil), Bahia e Parana (ambos com 203 mil novos
imigrantes). Entretanto, no que tange ao indice de Eficacia Migratéria (IEM), Goias &
o maior entre todos os Estados da Federagdo, com 0,32. Este indice (IEM) é a
diferenca entre a quantidade de pessoas que entraram no Estado (imigrantes) e as
gue sairam (emigrantes). Portanto, Goias é o Estado com maior percentual no saldo
liquido migratério, pois S&o Paulo apresentou um indice de (-) 0,05 e Minas Gerais
0,02.

Tal perspectiva migratéria rumo a Goias é igualmente comprovada nos estudos
de Moysés (2004), que apresenta como razdes dessa atragdo de imigrantes as
seguintes pressuposic¢des: primeiro, o fato de a regido encontrar-se numa area que
faz fronteira com muitos estados, saber: Estados do Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Bahia, Minas Gerais, Tocantins e Distrito Federal; segundo, por ser um local
receptivo, pois na visdo do autor, Goias ainda consegue ser relativamente hospitaleiro,
fixando, por isso, grande parte dos imigrantes; e, terceiro, por ser uma area de
passagem, especialmente em diregdo ao Norte, sendo esta uma rota comercial de
escoacao logistica da produgéo do Sul. Monsueto (2015, p. 50) corrobora com essa
percepcdo ao demonstrar que, na atualidade, o estado de Goias € um dos estados
gue mais recebe imigrantes e afirma que “enquanto a média nacional gira em torno
de 14% de imigrantes em cada estado, para Goias esta proporgéo sobe para mais de
27%”.

Moysés (2004) argumenta que o processo migratério para o Centro-Oeste
brasileiro iniciou-se na Marcha para o Oeste, que se deu em meados da década de
1930 e potencializou-se a partir da década de 1950. Entédo, tal movimento migratério
rumo ao interior do Brasil ndo é uma especificidade recente, mas configura uma
continuidade ainda hoje perceptivel e torna mais complexa a ocupagéo urbana atual.

Para esse autor, a cidade de Goiania, sofreu grande crescimento populacional
nos Uultimos sessenta anos, mas isso nédo quer dizer que essas regides se
desenvolveram igualitariamente, conforme denuncia da ONU-Habitat. Por essa razéo,
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para Moysés (2004), o crescimento numérico de uma cidade né&o reflete,
necessariamente, o desenvolvimento urbano e social, o que se torna palpavel no caso
de Goiania e Aparecida de Goiania, entre outras do Centro-Oeste brasileiro.

Aparecida de Goiania e as transformagodes sociais

A cidade de Aparecida de Goiania teve seu inicio oficial em 1922, ou seja, antes
da construgcéo de Goiania, o que contrapdem o imaginario goiano de se pensar em
Goiania como o marco inicial da expansdo do Centro-Oeste brasileiro. A cidade de
Aparecida de Goiania comeca sua histéria a partir da doac&o de terras, por parte de
fazendeiros locais, para a construgéo da Igreja de Nossa Senhora Aparecida. Ali se
formou um vilarejo, que, nas décadas de 1950 e 1960 foi alvo de grande explosé&o
demografica ocasionada pela Marcha para o Oeste, pela constru¢do da nova capital
do Estado de Goias, pela construgdo de Brasilia e pela construgdo da BR-153.
Entretanto, somente em 14 de Novembro de 1963 a cidade de Aparecida de Goiania
emancipou-se, pela Lei Estadual n°® 4.927, de 14 de novembro de 1963.

A denominacdo “Aparecida de Goiania” ndo foi a primeira da cidade, que,
enquanto povoado, ainda na década de 1920, era denominada “Aparecidinha”. Em
dezembro de 1958, o nome foi alterado para Vila Aparecida de Goiania'® e, nesse
mesmo més, foi renomeada como “Goialandia”?®. Somente em 1963 recebe o nome
Aparecida de Goiania, que permanece até os dias atuais.

Segundo Simone (2014), logo no inicio da histéria de Aparecida de Goiania
varios fazendeiros se estabelecem na regido adquirindo “grande quantidade de terras
férteis e baratas” (p. 17). Segundo a autora, a trajetéria inicial de Aparecida de Goiania
€ também marcada pela religiosidade, em relagéo a qual ha que se destacar os padres
Redentoristas, no fim do século XIX.

O inicio da cidade de Aparecida de Goiania € marcado por diversas impressdes
e sensacdes. Simone (2014) transcreve relatos dos diarios de um morador chamado
Benedito Batista de Toledo, que presenciou a fundagéo de Aparecida de Goiania. Ele
descreve:

Fincou-se o Cruzeiro no dia 03 de Maio de 1922, e nesse dia houve uma
missa campal no pé deste Cruzeiro, depois foi feito ali um rancho de palha de
bacuri que serviu de igreja por alguns tempos [...] Os fazendeiros fizeram suas
casas ao redor da praga e os mais humildes fizeram nas mediagbes suas
casas, como ranchos de capim. Assim, em 1922, fica definida e concretizada
a fundagéo do Arraial Aparecida de Goias, com inicio da construgdo da
Capela dedicada a Nossa Senhora Aparecida [...] (p. 16-17).

Segundo a autora, baseada em dados fornecidos pelo IBGE, a populagao da
cidade na década de 1960 era composta de 1.082 habitantes na zona urbana e 5.994
habitantes na zona rural. Décadas depois, segundo dados do IBGE, do Censo

8 Segundo a Lei Municipal n° 1.295 de 19 de Dezembro de 1958.
20 Segundo a Lei Municipal n° 1.406 de 26 de Dezembro de 1958
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Demogréfico de 1991, a populacéo da cidade de Aparecida de Goiania era de 178.483
habitantes. Na Contagem Populacional de 1996, a populagéo ja era de 264.063
habitantes. No Censo Demografico de 2000, a populagéo atingia 336.392 habitantes.
Na Contagem Populacional de 2007, a populagdo estava em 475.303 habitantes.
Entretanto, no Censo Demografico de 2010, ultimo censo realizado, houve uma queda
para 455.657 habitantes. Contudo, na estimativa para 2015, apresentada pelo préprio
IBGE, pela Diretoria de Pesquisas (DPE), Coordenacao de Populagéo e Indicadores
Sociais (COPIS), a populacéo seria de 521.910 habitantes.

A cidade de Aparecida de Goiania, segundo Camilo (2014) e Simone (2014),
foi fortemente influenciada pelo mercado imobiliario. Essa influéncia se torna notéria
na ocupacéo territorial da cidade, comprovando mais uma vez que a especulagao
imobiliaria se tornou, efetivamente, uma marca de expanséo, controle e segregacgao
social no Centro-Oeste brasileiro.

A especulacdo imobiliaria torna o ato de habitar, e a prépria casa, mercadoria
com especial valor. E para que esta continue com os precos elevados € preciso que
haja escassez de moradia, isto €, lotes vagos, mas vendidos, que adormecem
improdutivamente para que, num futuro, possam obter maior valor. Essa légica da
escassez € intencional, conforme explica Villaga (1986): “a escassez precisa ser
produzida e controlada na sociedade capitalista, [...] o capitalismo precisa criar
permanentemente a escassez para poder haver concorréncia” (p. 6).

Segundo Souza (2014), em Goiania, a partir da aprovagéo da Lei n° 4.526 de
31 de dezembro de 1971, de Parcelamento do Solo, tornou-se obrigatério que o
loteador executasse as obras de infraestrutura, como asfalto, eletrificacéo,
abastecimento de agua e drenagem urbana. Sendo assim, foram onerados os custos
da abertura de loteamentos em Goiania. Segundo a autora, isto pode ter sido a mola
propulsora dos negécios imobiliarios nas cidades do entorno de Goiania,
especialmente Aparecida de Goiania, fato perceptivel especialmente na gestéo
municipal de Freud de Melo, nos anos de 1978 a 1981.

A partir da gestado do, entéo prefeito, Freud de Melo, foi autorizada a venda de
lotes em mais de cem novos loteamentos, conforme resgate documental do préprio
prefeito (MELO, 2002). Na viséo do autor, houve uma explosao imobiliaria ocasionada
pela boa articulagao politica e pelas qualidades de Aparecida de Goiania. Fatos esses
questionaveis, pois, segundo Souza (2014, p. 28), esses novos loteamentos foram
‘registrados na conveniéncia econdémica dos proprietarios das terras”. A maioria
desses loteamentos estdo, até o corrente ano, “sem rede coletora de esgoto e com
graves problemas de degradagdo ambiental em suas areas verdes de preservagao”
(SOUZA, 2014, p. 28). Por essa razéo, ndo parece ser exagero a percepg¢ao de
Simone (2014, p. 44) ao afirma que “Aparecida teve um crescimento desordenado”.

Segundo a autora, o Setor Cidade Livre foi a primeira ocupag¢ao de Aparecida
de Goiania. Posteriormente, vieram outras, como o Setor Colina Azul e o Setor
Tiradentes. A autora critica o processo de ocupacgéo urbana de Aparecida de Goiania,
considerando que “parecia que era s6 demarcar um lote, e o resto vinha depois [...]
falta infraestrutura, o Poder Publico ndo conseguia acompanhar o crescimento”
(SIMONE, 2014, p. 44). A autora denuncia que surgiam assentamentos da noite para
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o dia para “desafogar a grande Goiania” e acrescenta: “muitas familias aqui eram
deixadas em barracas de lona, de madeira ou mesmo ao relento em busca de uma
nova vida” (SIMONE, 2014, p. 46).

O ex-prefeito Freud de Melo, ao se referir a esse tempo o faz a partir de uma
perspectiva relativamente romantica e bem particularizada dos fatos, ele afirma:

Aparecida proporcionou a goianos e brasileiros vindos de todos os rincdes da
patria a oportunidade de construir a tdo necessaria moradia, acho que os
goianienses, em especial, foram os mais beneficiados com a explosao
imobiliaria verificada a partir da década de 1970 [...] posso afirmar que em
relacdo a populagdo goianiense, praticamos um beneficio relevante e de
carater social sem precedentes, porque motivamos a oportunidade para que
mais de 200 mil goianienses, impossibilitados de morar em Goiania,
pudessem se transferir para Aparecida (MELO, 2002, p. 81).

Boaventura e Assunc¢ao (2013), ao contrario da percepc¢ao de Freud de Melo
(2002), consideram que Aparecida de Goidnia se desenvolveu como uma
cidade-periferia de Goiania, pois absorveu, ao longo dos anos, um grande numero de
pessoas, mas nao foi capaz de proporcionar condigbes de integracdo social,
especialmente as classes populares, o que lhe rendeu a designacédo de cidade-
dormitério.

Para Moura (2009), a qualificacédo cidade-dormitério é cabivel quando ha uma
implicacdo de subordinacédo e dependéncia a outra cidade, promovendo segregacgao
socioespacial. Na percepcao de Castel (2008) as cidades-dormitorio sédo “gaiolas de
coelhos” (p. 21), termo pejorativo que denuncia a condigéo de vida social da populacéo
nestas cidades-periferias. Simone (2014, p. 44) endossa tal realidade e considera que
“alguns moradores tinham vergonha de dizer que moravam em Aparecida e nossa
cidade passou a ser chamada de cidade-dormitorio, pois 0os que aqui moravam
trabalhavam em Goiania e dormiam em Aparecida”.

A desmitologizagdo da nogédo de cidade-periferia e a revisdo do rotulo de
cidade-dormitério, designadas a Aparecida de Goiania s6 comegam a acontecer,
segundo Pinto (2009), a partir da década de 1990. Segundo o autor, € somente a partir
de 1990 que a cidade de Aparecida de Goiania comeca a ingressar num processo
centripeto de interiorizac&o das relagbes sociais, empregaticias e urbanas, reduzindo
paulatinamente a dependéncia em relagéo a cidade de Goiénia.

De acordo com Pinto (2009), Aparecida de Goiania deixa de ser uma cidade da
periferia de Goiania apenas nos ultimos vinte anos, na medida em que houve
transformagdes socioeconémicas no desenvolvimento intraurbano. Dessa forma,
surgiriam novas centralidades, que, para o autor, configuram centros geograficos de
grandes demandas sociais e urbanas. Tal pressuposto é questionado, especialmente
por Souza (2014), ao constatar que, até 2013, ndo havia qualquer livraria na cidade,
0 que demonstra que ainda ha, de certo modo, uma dependéncia da Capital para
suprir elementos simples da vida cotidiana.

Em contrapartida, Simone (2014) afirma que, na atualidade, o Poder Publico
tem feito inumeras campanhas de estimulo ao consumo local pelas pessoas que
moram em Aparecida de Goiania. Isso favoreceu, segundo a autora, a circulacéo de
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dinheiro na propria cidade e, assim, descentralizou o consumo em relagcéo a Capital.
Entretanto, é perceptivel que ainda ha uma forte ligacao, e talvez até dependéncia,
entre ambas as cidades.

Pinto (2009) ndo desacredita na forte conurbacio?' e periurbanizagdo??
existente entre Goiania e Aparecida de Goiania; pondera, porém que “no espaco
intraurbano de Aparecida de Goiania, as subcentralidades processaram uma
(des)estruturacdo do poder, e se impuseram frente as articulagbes com suas
marginalidades, construindo novas légicas centripetas” (p. 46). Dessa forma, para o
autor, a cidade de Aparecida de Goiania estaria conseguindo romper, paulatinamente,
com o estigma de cidade-dormitério, porém ainda € um processo em longo prazo.

Ha de se destacar, por fim, que o Plano Diretor de Aparecida de Goiania
somente foi aprovado em 2002, pela Lei Complementar n® 004/2002, de 30 de janeiro,
0 que, segundo Camilo (2014) marca “o processo de reordenamento urbano e
econdmico da cidade” (p. 63). O Novo Plano Diretor (2014) foi entregue a Camara no
dia 1° de dezembro de 2015 e divide a cidade de Aparecida de Goiania em 11
macrozonas: 1) Paraiso, 2) Buriti Sereno, 3) Garavelo, 4) Vila Brasilia, 5) Santa Luzia,
6) Expansul, 7) Zona da Mata, 8) Centro, 9) Papillon, 10) Cidade Livre, e 11) Zona
Rural.

Consideragoes finais

Ao findar este artigo fica notério que a ocupacdo das cidades brasileiras,
especialmente as da regido do Centro-Oeste, foi marcada pela segregacao planejada
e pela especulacéo imobiliaria. As cidades de Goiania e Aparecida de Goiania
vivenciaram em suas teias urbanas os desafios sociais de serem cidades modernas
gue, mesmo com todo o suposto progresso, ainda assim se mostraram num eficaz
receptaculo da pobreza, agora majoritariamente urbana.

Ao que parece a dialética da escassez de moradia e a naturalizagdo do estado
de pobreza em relagcdo as submoradias em locais sem infraestrutura € uma
caracteristica de ocupacdo dos espacgos da cidade de Aparecida de Goiénia, assim
como uma marca da expansdo das cidades do Centro-Oeste brasileiro. Para
Cavalcanti e Paula (2007, p. 13), “esse processo € préprio das cidades modernas sob
a hegemonia do capital”.

A segregacao socioespacial que resulta em periferias, ou cidades-periferias, é
uma intencional acdo das elites que tendem a alocar para perto de si infraestruturas
de bem coletivo, formando centros urbanos abastados, providos de redes de
suprimento e de oferta de emprego. Em contrapartida, as classes populares séo
intencionalmente afastadas desses centros urbanos e relegadas a submoradias em
condigdes precarias em bairros ou cidades relativamente distantes das oportunidades

21 0O termo “conurbagao” refere-se ao aglomerado urbano formado por duas ou mais cidades proximas,
que se interligam territorialmente.
22 O termo “periurbanizagao” refere-se a desconcentragio da populagéo dos centros urbanos.
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de emprego e das redes de suprimento de necessidades basicas.
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